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1. A TARGYALANDO TEMAKOR TARGYILAGOS ES TENYSZERU
BEMUTATASA

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Rendhagydé modon terjesztem be beszdmolomat a Polgarmesteri Hivatal 2010.évi
mikodésérél azért, mert az el6z0 év novemberében készitett ¢és megtargyalt
beszamolomban foglaltak, az abban felvetett problémak szinte valtozatlanul fennallnak,
ezért el6z06 évi beszamolomat csatolom, és rendszeresen vissza fogok ra hivatkozni.

A Polgarmesteri Hivatal szervezete nem valtozott belsd szervezeti egységekre, csoportokra
tagozodo egységes szervezet. A Polgarmesteri Hivatal szervezete a torvények és hatalyos
jogszabdlyok alapjan a jegyzének €s a polgdrmesternek illetdleg a képviseld-testiiletnek
cimzett feladatokat latja el.

A jegyz6i hatosagi tevékenységet részben az un. Onkormdnyzati és hatdsagi csoport
valamint az okméanyiroda, és a gyamhivatal latja el.

Az onkormanyzati €s hatosagi csoporton beliil van az_épitéshatdsag, amely jelenleg két {6
tigyintézdvel latja el a feladatokat 1 f6 GYES-en tartézkodik. Tekintettel arra, hogy a
gazdasagi valsag miatt kevesebb épitkezés van térséglinkben, ezért atmenetileg a két
ligyintézd helyettesitésben el tudja latni a harmadik munkatars feladatat. A koztisztvisel6k
megfeleld szakirdnyu fels6fokt iskolai végzettséggel rendelkeznek és a torvényben eldirt
szakvizsga kotelezettségiiknek is eleget tettek. Nehézséget okot azonban, hogy a csoport
kényszerliségbdl olyan tevékenységet is ellat, amely nem tartozik feladatkorébe. Konkrétan
a 343/2006.(X:23.) Korm. rendelet az épitésiigyi ¢és éEpitésfeliigyeleti hatdsagok
kijelolésérol és miikodési feltételeirdl 4.§ (4.) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ,,épitésiigyi
hatosagi koztisztviseld kizardlag épitésligyi hatdsagi ... ligyekkel kapcsolatos feladatkort
lathat el.” Ezzel ellentétesen az ligyintézok ellatjdk az Onkormdnyzati ligyek dontés
elokészitésében torténd kozremiikodést, tehat eldterjesztések készitését, a dontések
végrehajtasaban torténd kozremiikodést, tovabba végzik a telepengedélyezési eljarasokkal
kapcsolatos kistérségi feladatkor teendoit, részt vesznek az onkorményzati beruhazasok
tervezésében, palyazatok készitésében, végrehajtasdban stb.




Kiilon nehézséget okoz a telepiilésrendezési eszkdzokkel kapcsolatos iligyintézés ide
értend6 a helyi épitési szabalyzat és a szabalyozasi terv, valamint az dvezeti terv készitése
¢s feliilvizsgalata, modositasa, amely kotelezden f0¢pitészi tevékenység.

A 190/2009.(IX.15.) Korm. rendelet a f0¢pitészi tevékenységrol tételesen felsorolja azokat
a tevékenységeket,a melyeknek elOkészitésében konkrétan ,, a teriiletfejlesztéssel és
rendezéssel a telepiilésfejlesztéssel €s rendezéssel, tovabba az épitett kdrnyezet alakitdsaval
¢s védelmével wvalamint az épitésiiggyel kapcsolatos ...telepiilési Onkormanyzati
feladatokkal kapcsolatos dontéseket a telepiilési onkorméanyzat kozigazgatasi teriiletére
kiterjed6 illetékességgel a telepiilési foépitész késziti eld”. Erre a feladatkorre legalabb
részmunkaidOben, fOépitészi tevékenység végzésére kamarai engedéllyel rendelkezd
épitészt kell alkalmazni.

Tovabbra sem megoldott a csoport technikai eszkoz ellatasa, amely a mar hivatkozott
343/2006-0s Korm. rendelet 5.sz. melléklete szerint kotelezden felsorolja azokat az
eszkozoket, amelyekkel rendelkeznie kell az épitéshatosagnak.

A szamitogépek €s egyéb informatikai eszkozok csak részben allnak rendelkezésiikre,
nincs pl. digitalis fényképezdgép és megfeleld elektronikus jogtar. Itt jegyezném meg,
hogy takarékossagi okokbol a Polgarmesteri Hivatal teljes apparatusa az OPTEN Kft
jogtarat hasznalhatja, amely naprakész ugyan, de olcsésdga folytan sokkal szerényebb
szolgaltatasokat nyujt, ezaltal nehezen kezelhetd, és kevesebb informaciot tartalmaz, mint
a kormanyzat altal is hivatalosan hasznalt Complex jogtar.

Sarkalatos pontja az Onkormanyzat koltségtakarékos gazdalkodasdnak a szolgalati
gépjarmii kérdése, holott ez a jogszabaly hatésdgonként minimum 1 db gépkocsi
biztositasat eldirja.

Hatosagi tevékenységet lat el tovabba az okményiroda és a gyamhivatal is. Az
okmanyiroddaban jelenleg 5 & koztisztviseld dolgozik a teljes kistérség teriiletére
kiterjedd, valamint egyes esetekben az egész orszag teriiletére kiterjedd hataskorrel. Az 1
6 fels6foku (csoportvezetd) és 4 £6 kdzépfoku végzettségl koztisztviseld megfeleld iskolai
végzettséggel ¢és képesitéssel rendelkezik. Ez a Iétszam véleményem szerint hossztavon
hatékonyan el tudja latni a torvényben eldirt kotelez6 feladatkoroket, 1étszambovités ezen a
terlileten nem sziikséges. Bizonyos kisegitd tevékenységek elvégzése és a technikai
feltételek javitasa mindenképpen sziikséges a gyorsabb és hatékonyabb tigyfélbarat
ligyintézés végett. llyen feltétel lenne 1 {6 kisegitd személy allandé biztositasa, aki ellatna
az idépont eléjegyzéseket, az tligyfelek tdjékoztatasat és tekintettel a gyamhivatalra
mindkét egységnél ellatja a biztonsagi Or feladatait. Ez a munkakor jelen pillanatban
palyazaton nyert tamogatasbol mikodik az év végéig, ezt kdvetden sem Iétszam sem
bérkeret nem all rendelkezésiinkre. Sziikséges lenne tovabba az okmdanyiroda biztonsagi
rendszerének korszeriisitése, ami egyben az ligyfélterminal bevezetését is jelentené.




A gyvamhivatal nem jegyz6i feladatkorben, kistérségi hataskorben latja el tevékenységét.
Erdekessége, hogy a jegyz6é csak munkaltatéi jogokat gyakorol a gyamhivatal dolgozoi
tekintetében, de feliigyeleti, ellendrzési hataskort nem lathat el kiilonos tekintettel arra,
hogy a jegyz0i gydmhatosag illetve a gyamhivatal egyes eljardsokban akar ellenérdekii fél
is lehet. Evkozi beszamolojukban a gyamhivatal dolgozoi jelezték, hogy tevékenységiik
elvégzéséhez feltétlenlil sziikség van 1 {6 legalabb részmunkaidds adminisztracios
teendoket ellatd munkatarsra. A szadmitdégéppark ez évi felujitasaval 2011.januarjatol
lehetéséget kapott a gyamhivatal az elektronikus iktatas bevezetésére. Evek ota komoly
problémat okoz a rendszeres bedzds, és bar a nyildszarok teljes cseréjére nincs
lehetdségiink, a bedzas kovetkeztében felpiiposodott és ezaltal rendkiviil balesetveszélyes
padlé cseréje mar tovabb nem halaszthato.

A Polgarmesteri Hivatal apparatusaban az egyik legtobb problémat jelentd csoport az
onkormanyzati €s hatosagi csoport, ezen beliil az igazgatdsi és a titkarsagi teriilet. Az
tigyrend szerint 5,5 f6 latja el ezt a teriiletet, illetve ide tartozik még a 2 f6 épitési
ligyintézd is. Ebbdl a 1étszambol 0,5 6 a gépkocsivezetd, aki érthetetlen mdédon a hivatal
létszamaban szerepel. A maradék 6t 6 az iktato, igazgatasi ligyintézd, szocialis ligyintézo,

aljegyz0, jegyzo.

A 2006-0s létszamleépités kovetkezménye, hogy titkdrsag, mint olyan megsziint. A
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dontések végrehajtasanak adminisztracids feladatait jelenleg nem latja el senki. Ezt a
feladatot csak a 9./1995.(11.03.) Korm. rendeletben meghatarozott titkarsagi feladatkorre
meghatarozott végzettséggel rendelkezd koztisztviseld lathatja el (igazgatdsszervezd).
Jelenleg kdzmunka programban foglalkoztatott személy segit ki ebben a munkakorben, de
alkalmazdsa nem torvényes, munkakori leirdsdba ezek a feladatok nem rogzithetdek,
munkaltato jogokat nem a jegyz6 gyakorolja. Feltétleniil indok egy o 1étszam és bérkeret
biztositdsa 2011.januar 01-t]l erre a teriiletre. Ezen feliil indokoltnak tartom legaldbb
részmunkaidében egy f0 kozoktatdsi referens alkalmazasat, mivel az o6vodan kiviil
megallapodds alapjan gimnaziumi tagintézmény, valamint tarsuldsban milkddtetett
altalanos iskola is miikddik varosunkban.

Az igazgatasi ¢s szocialis terlileten a 1étszam megfeleld. Komoly problémat okoz azonban,
hogy a korabbi atszervezések miatt az itt foglalkoztatott koztisztviseld nem képes ellatni a
szerinte két teljes 1étszamot igényld munkakort. Konkrétan szabalysértés, birtokvédelem,
felndtt tdmogatasi rendszer, az anyakonyvi, 4allampolgarsagi feladatok és
katasztréfavédelem. Véleményem szerint ez nem helytallo, az 1 f6 megfeleld végzettségii
¢s gyakorlattal rendelkezd koztisztviseld a feladatot el tudja latni, a 1étszam elegend®d.



A szocialis iigyintézé GYES-en van, helyettesitését hatarozott idejii kinevezéssel oldottam
meg, a feladat ellatas biztositott és megfeleld.

Komoly hianyossagot okoz még a 2009.évben nyugdijba vonult miiszaki csoport vezetoi
statusz megsziintetése. A miiszaki csoport fantomként mitkddik a hivatalban. A csoport
vezetdje korabban szintén szabalytalanul ellatott olyan koztisztvisel6i feladatkoroket,
amelyeket alkalmazottként nem lehetett volna rabizni, ugyanakkor a feladatkor jellegébdl
adodoan ezeket a ,varosgondnoki” feladatokat a hivatal jelenlegi koztisztvisel6i
alloményéaban nem lehet felosztani. A fantom kifejezéssel arra kivantam utalni, hogy a
miszaki csoport tevékenysége nem a Polgarmesteri Hivatal feladatkorébe tartozik,
tipikusan varosgazdalkodasi, intézményilizemeltetési feladatokat latnak el, érthetetlen
médon mégis a hivatal 1étszamaban szerepelnek. A jegyz6 munkaltatdi jogkdrt nem
gyakorolhat ezen csoport tagjai felett. Vezetd hidnydban a csoport tevékenysége sem
ellendrzési sem feliigyeleti szempontbdl nem valdsul meg. Feltétleniil indokolt lenne akar
onallé gazdalkodasi jogkorrel 1étrehozni egy régi kifejezéssel ,,GAMESZ,, feladatokat
ellatd szervezetet, amely ellatnd az imént emlitett varosiizemeltetési feladatokat, amelyeket
kényszerliségbdl a jegyz0 és a polgarmester ,,kézi” irdnyitadsdval jelenleg a kézmunka
programban dolgozdk probalnak ellatni talnyomd tobbségben.

A miiszaki csoportban jelenleg csoportvezetd nincs, két fO0 szakmunkas 0,5 {6
temetogondnok, 1 f6 gépkocsivezetd és 1 f6 autdbuszvezetd, tovabba 1,5 o takaritd
tartozik. Az elobb emlitett ,,GAMESZ” kialakitasakor célszerii lenne az Osszes
intézménynél foglalkoztatott technikai személyzet foglalkoztatasi jogviszonyat és vezetési,
irdnyitasi hataskoreit kozpontositani. Ezaltal a munkaidé és a munkaerd hatékonyabb
kihasznaltsaga és ellendrizhetsége varhato.

A Polgarmesteri Hivatal funkciondlis szervezeti egysége a Pénziigyi csoport, amely az
onkormanyzat valamennyi intézményére kiterjedéen végzi a személyiigyi, pénziigyi,
gazdalkodasi, ¢€és pénzkezelési, valamint a koltségvetési tervezési végrehajtasi és
beszamolasi feladatokat.

Pénziigyi csoport tevékenysége az elmult években meglehetésen nehezen mitkodott.
Megfeleld végzettséggel és szaktudassal rendelkezd személy nem volt tartésan a csoport
¢lén. Itt jegyzem meg, hogy ilyen mutatokkal rendelkezd szakember a képviseld-testiilet
altal a koltségvetésben tervezett bérkeretb6l nem finanszirozhato. A tovabbiakban ezt a
kérdést még kifejtem.

Némi javulast hozott a csoport mitkédésében, hogy a nyugdijba vonulé6 munkatars helyére
egy fiatal palyakezdd szakembert tudtunk kinevezni, tovabba, hogy a GYES-en 1év6 ado-
¢és pénziigy kozott megosztott teriiletet ellaté munkatars helyén — amelyet a testiilt dontése
miatt nem tdlthetek be — egy f6 kozfoglalkoztatds keretében, de szabalytalanul
foglalkoztatott alkalmazott dolgozik és latja el az egyébként fontos feladatkort. Mindkét
kollegina munkéja megfeleld, szaktudassal rendelkezik.




Tovabbra is megoldatlan a csoportvezetdi statusz, mivel jelenleg megfeleld végzettség
hianyaban megbizott csoportvezetd latja el a feladatokat, de ez tartésan nem biztositja a
feladatellatast. Reményeink szerint a vezetdi statuszra hamarosan végleges megoldast
talalunk, de csak ismételni tudom, hogy megfelel6 bérkeret biztositasa nélkiil nem vagyunk
versenyképesek. A csoport munkdjat jelenleg egy kiilsés szakember segiti, mert csak igy
biztositott a hatékony és hataridére torténé munkavégzes.

Osszefoglalas: El kell mondanom, hogy a Polgarmesteri Hivatal miikodésében észlelt, az
tigyfelek és az dnkormanyzati képviselok altal is jelzett diszfunkcidkat az el6z6 valasztasi
ciklusban hozott intézkedések nyomdn fellépd rendkiviil magas fluktuacié okozta és
okozza. A feladatellatas folyamatossaga nem volt biztositott. Ennek kdvetkezménye pl. a
testiileti munka egyes dokumentumai nem allnak rendelkezésiinkre. Ezt tdmasztja al4 a
2009.évi beszamold utolsé oldalan dr. Nagy Zsuzsanna a Kozigazgatasi Hivatal
vezetdjének megallapitasa is.

A Polgéarmesteri Hivatal vezetése jelenleg biztositott. A belsd szervezeti egységek kozotti
munkamegosztas kommunikécio, ellenérzési €s iranyitasi hatdskorok nem megoldottak
azért, mert a hatdlyos 6nkormanyzati szabalyozas értelmében a csoportok ¢lén nem tudok
megfeleld végzettségli és megfeleld szaktudéassal rendelkezé csoportvezetdket kinevezni.
Jelenleg csak az épitéshatosag és a pénziigy teriiletén van egy-egy megbizott vezetd és az
okmanyiroda rendelkezik vezetd igyintézovel. A Kkoztisztviselok juttatasairdl szolo
hatdlyos rendeletiinkben nincs lehetéség a csoportvezetdi tevékenység illetményben
torténd elismerésére, tovabba nem biztositott a varosi Polgarmesteri Hivatal kistérségi
feladatkoreit ellatd koztisztviseldinek kiemelt bérezése sem. Ez altal még ha a testiilet a
varos érdekében biztositja is a varosfejlesztési — varosiizemeltetési szakember felvételét
valamint a f6épitész alkalmazasat, a jelenlegi bérbeéllassal nem tudjuk a megfeleld
egyetemi végzettségli mérnok szakembereket megfizetni.

Ide tartozik a koltségvetési beszamolok alkalmaval sokszor elhangzo6 ,,vad”, hogy ugy
tinik, mintha az intézmények létszdmleépitéssel ¢&s takarékos gazdalkodassal
koltségvetésiiket lefaragnak, és idézem:”csak a polgarmesteri hivatal koltségvetése
emelkedik folyamatosan”. El kell mondanom, hogy a képviseld-testiilet dontései alapjan az
elmult évben az intézményektol a Polgarmesteri Hivatalhoz lett csatolva a konyha 5 fével
annak minden koltségével és épiiletével, az Ugynevezett CISZ haz épiilete annak
koltségeivel, és legutobb az Altalanos Iskola alsé tagozatinak befogadasara szolgald
Rakoczi uti épiilet (volt Parthdz) annak minden fenntartdsi koltségével és takaritd
személyzetének bérével és jarulékaival. Tovabba indokolatlanul terheli a Hivatal
koltségvetését a korabban emlitett miiszaki csoport, amely nem a Hivatal tevékenységi
korébe tartozo szervezeti egység lenne. A kozmunka programban foglalkoztatott jelenlegi
46 f6 szintén a hivatal koltségvetését és 1étszamat duzzasztja.

Humanpolitika:

A cimben emlitett humanpolitikai feladatok ellatdsardl nagyon nehéz lenne barmit is irni,
hiszen a koltségmegtakaritas jegyében a koztisztviselok képzésére 2010.¢vben minddssze
150.000 Ft all rendelkezésre, amely a 21 f6 koztisztviselre vetitve nevetségesen alacsony,
hiszen 1 f& egynapi képzése a 20-40.000 Ft + AFA koriil mozog. Nem biztositott tovabba a
nyugdijba vonulé munkatirsak helyére sajat szakemberek kinevelése, mert erre a



koltségvetés semmilyen keretet nem biztosit, sét a testiilet dontése alapjan a helyi
rendeletbdl a tanulmanyi szerz6déskotés lehetdsége is kikeriilt.

Technikai feltételek:

A Polgarmesteri Hivatal feladatellatasahoz sziikséges technikai hattér szerényen, de
biztositott. Legnagyobb lemaradas a szamitastechnika, informatika teriiletén érzékelhetd.
Szamitogép parkunkat 2010.€vben a képviseld-testiilet engedélyével 900.000 Ft 6sszegben
korszertsitettiik. Ebbdl a keretbdl a meglévd géppark felujitdsaval és néhany 0j gép
vasarlasaval a legsziikségesebb felujitasokat megejtettiik, de a szamitastechnikai eszk6zok
amortizacios kulcsat figyelembe véve nem ddlhetlink hatra székiinkben, mert ez a feladat
évrol-évre jbol és ujbol koltséget igényel, nem is beszélve a meghibasodasokrol,
amelyekre azonnal intézkedniink kell. A koltségesokkentés érdekében megtettiik az elsd
1épéseket az altal, hogy a hivatalban 1évé tobb tucatnyi elavult és szamtalan markaja és
tipusti nyomtatoparkot fokozatosan megsziintetjiik, és az egész hivatalra kiterjedéen harom
esetleg négy nagy nyomtat6 beallitdsaval az egy lenyomatra es6 koltség jelentsen akar 60-
70 %-kal csokkenthetd. Tovabbi eldnye ennek a fejlesztésnek, hogy az Gjonnan beallitott
nyomtatékon lehetdség van az egyes lgyintézOk altal kiildott nyomtatasi parancsok
naplozasara, igy attételesen ellendrizhetd a koztisztviseld tevékenysége és a nyomtatasok
esetleges indokolatlansaga, a felesleges papirfelhasznalas is.

Ebben az évben elkészitettiik a szamitastechnikai hardver €s szoftver leltart is, amelybdl
két fontos kovetkeztetést tudtam levonni. A hardver eszkdztarunk jelentds részben elavult,
korszertitlen gépekbdl all. Pl. még mindig nagyon sok munkahelyen hagyomanyos, nagy
sugarzasu, szemet rongald monitor miikodik.

A masik kovetkeztetés, hogy a hivatal gépein alkalmazott szoftverek egy része nem
legalis. A szoftverek teljes kori legalizalasa meglehetOsen nagy Osszeget igényelne, egy
megfeleld irodai alkalmazas licensz dija kozel a gép ardval azonos, ezért kényszerliségbol
legutobbi gépvasarlasaink alkalmaval Gn. nyitott forraskdda szabad szoftvereket toltottiink
fel egyes gépekre, viszont ez a kormanyzati programokhoz vald online csatlakozés esetén
kompatibilitasi problémakat okoz. A szoftverek legalizaldsdra a 2011.évi koltségvetés
elokészitésekor feltétleniil keretet kell biztositani a torvénysértés elkeriilése érdekében.

Koszonetemet fejezem ki a Polgarmesteri Hivatal koztisztviseldinek, hogy az elébb
emlitett nehézségek kozepette munkajukat a toliik telhetd legnagyobb gondossaggal, jo
szinvonalon végzik. A tovéabbi hatékonyabb és a polgarok megelégedésére szolgalod
ligyintézés biztositasa érdekében a képviselO-testiilet tamogatasat feltétlen sziikségesnek
tartom.

2. ELOZMENYEK, KULONOSEN A TEMABAN HOZOTT KORABBI TESTULETI
DONTESEK, AZOK VEGREHAJTAS

A 2009.¢évi beszdmolot az eldterjesztés mellékletét képezi.

3. JOGSZABALYI HIVATKOZAS



16./2006.( XII.29.) 6. rendelet az Onkormanyzat szervezeti ¢és mikodési
szabalyzatarol:

59.§.a.).. igény szerint t4jékoztatja a képviseld-testiiletet a Polgarmesteri Hivatal
munkajarol, az dllamigazgatasi ligyek helyzetérdl.

4. HATAROZATI JAVASLAT

Rétsag Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének

/2010. (X.28.) kt. hatarozata

A képviseld-testiilet a foglalkoztatassal kapcsolatos humanpolitikai, munkatigyi feladatok
¢s a Polgarmesteri Hivatal munkaszervezetének miikddésérdl szold jegyzoi beszdmolot
megismerte, és elfogadja.

Felkéri a jegyzot, hogy a Polgarmesteri Hivatal miikodésének hatékonysaga érdekében a
munkaltatoi jogkorébe tartozd intézkedéseket hajtsa végre, valamint a sziikséges rendelet
modositasokat terjessze a képviseld-testiilet elé.

A személyi és technikai feltételek biztositdsdnak megoldasara vonatkozd javaslatait
dolgozza ki, és a koltségvetési koncepcioval egyiitt terjessze a képviselo-testiilet elé.

Felel6s: jegyzo
Hatarid6: 2010.november 25.

Rétsag, 2010. oktdber 22.
El6terjeszto:
Fejes Zsolt

jegyzd

Zaradék:
Az eldterjesztés szabalyszerti, a hatdrozati javaslat jogszabalysértést nem tartalmaz.

Fejes Zsolt
jegyz6



