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Képviseld-testiilet

ELOTERJESZTES

a képviseld-testiilet 2010. december 16-i rendes iilésére

TAJEKOZTATO KEPVISELOI OSSZEFERHETETLENSEGROL

1.

A TARGYALANDO TEMAKOR TARGYILAGOS ES TENYSZERU
BEMUTATASA

Tisztelt Képvisel-testiilet!

A 2010.november 25-én megtartott kézmeghallgatdson a lakossag részérdl bejelentés
tdrtént, hogy a megvalasztott képviselok Osszeférhetetlenségi vizsgalatat végezze el az
arra illetékes.

A bejelentd azt is kérte, hogy kérjiink allasfoglalds a Kézigazgatdsi Hivataltol e
targyban. Erre azért nem volt lehet6ség, mert a K6zigazgatasi Hivatal csak konkrétan
megnevezett képviseld esetében, egyedileg tud allast foglalni a személyére vonatkozé
ismeretek birtokaban.

Polgarmester tr felkérésére dr. Szabé Sandor tigyvéd tur jogi éllésfoglalést készitett,
amelyben részletesen kitér az Osszeférhetetlenségi eljaras rendjére is, ezért azt kiildn
nem részletezem.

A valasztasok idején a Kozigazgatasi Hivatal jelezte, hogy a Belﬁgymlmszténum
megjelent egy médszertani ajdnlds, amely az Ssszeférhetetlenségre vonatkozé a helyi
Onkormanyzati képviselok jogdlldsdnak egyes kérdéseirdl sz616 2000.évi XCVI. tdrvény
5.§-aban foglalt 8sszeférhetetlenségi szabalyok részletes magyarazatira, értelmezésére
is kiterjed. Az alakul$ {ilésen megvalasztott képviseldk figyelmét felhivtam arra, hogy
mindenki k&teles jelezni, ha vele szemben 8sszeférhetetlenségi ok fennill, illetdleg az
Osszeférhetetlenségi ok megsziintetésére 30 napon beliil koteles intézkedni.

Mivel a bejelentés név nélkill tortént, ezért konkrét iigyben konkrét képviseld
tekintetében nem tudjuk vizsgilni az Osszeférhetetlenséget, ezért az elSz6ekben
hivatkozott médszertani ajanlast mellékleten megkiildom, és tisztelettel kérek minden
képvisel6t arra, hogy sziveskedjék a mellékelt nyomtatvinyon haladéktalanuk, de
legkésébb 2010.december 14-én 16 Ordig nyilatkozni arrél, hogy a melléklet
beliigyminisztériumi é4llasfoglalds ismeretében Osszeférhetetlenség fennall-e, valamint
ha van ilyen, akkor ennek megsziintetésérdl térvényes hataridén intézkedik.
Tajékoztatom tovabba, hogy a képvisel6i Osszeférhetetlenségi szabalyok az
dnkormanyzat bizottsigainak valamennyi, tehat kiilsds tagjaira is vonatkoznak, ezért az
el6zd tartalmi nyilatkozat bekérése toliik is indokolt.

Az Osszeférhetetlenség megallapitiasdnak kezdeményezését kovetd 30 napon beliil a
képviseld-testiilet hatdrozattal dont az sszeférhetetlenségrol.
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2) ELOZMENYEK, KULONOSEN A TEMABAN HOZOTT KORABBI TESTULETI
DONTESEK, AZOK VEGREHAJTASA

3.) JOGSZABALYI HATTER
a helyi 6nkormaényzati képviselok jogallasanak egyes kérdéseirdl szol6 2000.évi XCVI.
térvény 1.) pontban részletezve

4.) HATAROZATI JAVASLAT

Rétsag, 2010. december 10.
El6terjeszto:

M.e'vzi';i f il Zoltén

polgarmester

Az elbterjesztés szabalyszerdi, a hatérozati javaslat jogszabalysértést nem tartalmaz.
T
Fejes Zsolt .
jegyzb




NYILATKOZAT

Kijelentem, hogy nincs olyan tisztségem, amely &sszeférhetetlen a képviseloi
megbizatéssal, illetdleg Ssszeférhetetlenség esetén a képviseldi megbizatassal
dsszeférhetetlen tisztségemrdl térvényes hataridon beliil lemondok.

sajat kezii alairas




Dr. Szab6 Sandor iigyvéd
2651 Rétsag, Rakoczi ut 20. i

Wit 7g
Varosi Onkormanyzat '
Polgarmesteri Hivatala | 2 \\':4
Mezofi Zoltan ’ - v
polgarmester ' s v_
Rétsag R

Tisztelt Polgérmester Ur!

Felhivasara, a képvisel6i 6sszeférhetetlenséggel kapcsolatos jogszabalyi rendelkezésekrol
az alabbiakban tdjékoztatom:

A helyi 6nkormanyzati képviselok jogallasanak egyes kérdéseirdl sz616 2000. évi XCVI.
térvény 1. § (1) bek. szerint az Snkorméanyzati képviselé megbizatasa, jogai és
kotelezettségei a megvalasztasaval keletkeznek és a megbizatas megsziinésével szlinnek
meg. Az énkormanyzati képviseld a képviselé~testﬁlet alakul¢ tilésén eskiit tesz és err6l
‘okmanyt ir ala.

A képvisel6 megbizatasa megszumk egyebek mellett az osszeferhetetlenseg
kimondésaval vagy a képvisel6 lemondésaval is. (tv. 2. § ¢ -d./ pontja)

‘A képvisel6i dsszeférhetetlenség egyes eseteit tetelesen a tv 5. §-a tartalmazza

~ Az 6nkormaényzati képvisel6 nem lehet: B IR =

a./ kdzponti dllamigazgatasi szerv koztlsztv1selo_]e : ’

b./ kbzigazgatasi hivatal vezetéje, koztisztvisel6je, tovabba annak a teriileti, helyi
allamigazgatasi szervnek a koztisztvisel6je, amelynek feladatkorébe az adott
onkormanyzatot érint6 ligyek tartoznak és 111etekessege az 6nkormanyzatra kltetjed

c./ jegyzd (f6jegyzd, kérjegyzd), aljegyz, tovabba ugyanannal az onkormanyzatnal a
képviseld-testiilet hivatalanak koztisztviseldje, :

d./ a teriiletileg illetékes teruletfejlesztem tanacs munkaszervezetenek munkavallaIOJa ‘_ -

e/~ Sy
f./ kuratériumi tagsag kivételével a kepwselo-testulet altal letrehozott kozalapltvany R
kezel6 szervének tisztségviseldje, s > o s
- g/ a képvisel6-testiilet altal alapitott onkormanyzatl vallalat vezerlgazgatOJa
vezérigazgatd-helyettese, igazgatdja, igazgatohelyettese, lgazgatotanacsanak vezeto
testiiletének tagja,

h./ az 6nkorményzat tulajdoni részesedésével miikodé gazdasag1 tarsasag vezeto
tisztségviseldje, igazgatdtanacsanak, igazgatdsaganak vagy vezet6 testiiletének,
valamint a tarsasaggal munkaviszonyban vagy munkavegzesre 1ranyu}o mas
jogviszonyban all6 vezetdje (vezérigazgatodja), :

1./ az dnkormanyzat tulajdoni részesedésével miik6do gazdasagl tarsasag altal alapltott
gazdasagi trsasag vezérigazgatoja, vezérigazgato- -helyettese, igazgatoja, -
igazgatohelyettese, igazgatotanacsanak, igazgatosaganak vagy vezetd testiiletének
tagja, -




.

j./ helyi és kérzeti‘mﬁsorszolgéltaté, lapkiadd, lapterjeszt6 vezetdje, vezetd
testiiletének tagja, ligyvezetdje, ezek vezetd allast alkalmazottja.

A Beliigyminisztérium Onkorméanyzati Feladatok Féosztalya és a KIM Valasztési
Foosztalya éltal ,,az 6nkormanyzati képviselok és a polgarmesterek dsszeférhetetlenségi
szabalyainak alkalmazasahoz” kidolgozott és a 2010. szeptember 1-i 4llapot szerint az
interneten megtaldlhaté médszertani ajanlasa II. fejezet 1 - 9. pontjaban tételesen
vizsgalja az énkormanyzati képviselOk dsszeférhetetlenségének eseteit.

A 21. oldalas modszertani ajanlas 1-8. oldalat jelen feljegyzésem mellékleteként
csatolom, mivel a targyhoz leginkabb ezek a részek kapcsolddnak.

Az Osszeférhetetlenségi eljaras rendjét a tv. 8-9.§§ szabalyozzak.

Eszerint: az 6nkorményzati képviseld a vele szemben fennallé 6sszeférhetetlenségi

okot kételes haladéktalanul bejelenteni a polgadrmesternek (8.§ (1) bek.),

megbizodlevele atvételét, illetve az Gsszeférhetetlenség keletkezését vagy annak a

képvisel6 tudomasara jutasat kovet 30 napon beliil kételes a vele szemben fennalld

dsszeférhetetlenségi okot megsziintetni, az osszeférhetetlen tisztségrdl valé lemondasat
irasban benyujtani és annak masolatat 4tadni a polgarmesternek. (8.§ (2) bek.)

A 9.§ szerint az 6Snkormanyzati képviseld dsszeférhetetlenségének megallapitasat barki

kezdeményezheti a polgdrmesternél, aki az 6sszeférhetetlenség kezdeményezését az

SZMSZ-ben meghatéarozott bizottsignak adja 4t kivizsgalasra, majd a képviseld-

testiilet a kovetkezd ilésén, de legkésobb az bsszeférhetetlenség megallapitasanak

kezdeményezését koveté 30 napon beliil hatdrozattal dént az 6sszeférhetetlenségrol.

A tv. 10.§ (1) bek. szerint az érintett nkormanyzati képvisel6 az 6sszeférhetetlenséget
‘megallapité képviseld-testiileti hatdrozat feliilvizsgélatat kérheti — jogszabalysértésre
“hivatkozassal — a hatarozat kézhezvételét kovetd 8 napon beliil a févarosi/megyei

birésagtol. A birésag a kérelemr6l 30 napon beliil nem peres eljarasban, 3 hivatasos
- birébol all6 tanacsban hataroz, eljarasa soran az érintetteket meghallgathatja, dontése

ellen tovabbi jogorvoslatnak, felu]v1zsgélatnak nincs helye. (10.§ (2) bek.)

. Amennyiben a képvisel6-testiilet nem dont az 8sszeférhetetlenségrol vagy dontése
jogszabalysértd, a kozigazgatasi hivatal a févarosi/megyei birdsagnal kezdeményezheti

az dnkormanyzati képviseld 6sszeférhetetlenségének kimondasat. A birdsag nemperes

eljarasban hataroz, dontése ellen az érintett 6nkormanyzati képviseld és a kozig.

hivatal 8 napon beliil fellebbezést nytjthat be. A fellebbezést a masodfoku birdsag

(az [tél6tabla) 3 napon beliil elbiralja, doéntése ellen feliilvizsgéalatnak nincs helye.

A térvény 11.§ (2) bekezdése a képviselG-testiilet bizottsdganak nem képviseld tagjara

vonatkozdan is ugyanazon jogszabalyi el6irasokat érvényesiti, mint a képviselokre

azzal, hogy amennyiben 30 napon beliil nem sziinteti meg az 6sszeférhetetlenségi

okot, a képviseld-testiilet a hataridd lejartat kovetd iilésén koteles az érintett bizottsagi

tagsagat megsziintetni.

Rétsag, 2010. november 28.

Tisztelettel

/ K\(\( ~

/
{

.




BELUGYMINISZTERIUM

MODSZERTANI AJANLAS

AZ ONKORMANYZATI KEPVISELOK ES A POLGARMESTEREK
OSSZEFERHETETLENSEGI SZABALYAINAK ALKALMAZASAHOZ

Az Osszeférhetetlenség jogintézményével a jogalkotd — a kozélet tisztasaga érdekében — ki-
zarni kivanja a kiilonbdzé okbdl §ssze nem egyeztethetdnek, nem folytathatonak itélt tevé-
kenységek egyiittes gyakorlasat.

Az bsszeférhetetlenség szabalyait tobbféleképpen lehet csoportositani, azonban alapvetéen két
nagy csoport képezhet6 az dsszeférhetetlenségi esetkorok tekintetében.

Az els6 csoportot az érintett tisztségre (polgarmesteri vagy képvisel6i) vonatkoz6 jogszabaly-
ok allapitjak meg (a helyi 6nkorméanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény (a tovabbiakban:
Otv.), illetve a helyi 6nkorményzati képviselok jogéllasanak egyes kérdéseirdl sz616 2000. évi
XCVI. torvény (a tovabbiakban: Okijtv.).

A masodik nagy csoportba az adott tevékenység szakmai szabalyait megéllapitd, agazati jog-
szabalyok altal meghatdrozott 6sszeférhetetlenségi esetek tartoznak. Ezen esetkorok tekinteté-
ben, megallapithatd, hogy az Osszeférhetetlenség vizsgalata nem képviseld-testiileti hataskor-
be tartozik, hanem az adott tisztség tekintetében a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak, valamint
az érintettnek a kotelezettsége.

Ez az §sszeallitas a tisztségek és foglalkozasok esetében felmeriil6 6sszeférhetetlenség eseteit
tekinti at.

A tisztségen beliil kiilonbség tehett:

- telepiilési (f6varosi keriileti), illetve megyei, fovarosi dnkormanyzati képviseld;

- polgarmester, fopolgarmester (alpolgarmester, fépolgarmester-helyettes, megyei kdzgy-
1és elnok, alelndk), (a tovabbiakban egyiitt: polgarmester);

vonatkozasaban fennall6 dsszeférhetetlenségi szabalyok kozott.

A jellemz6 foglalkozasok:

- birak, ligyészek, igazsagiigyi és ligyészségi alkalmazottak;
fegyveres szervek hivatasos dllomanyu tagjai;
koztisztviselk;

kozalkalmazottak;

egy¢b tisztségek, megbizatasok

szerint csoportositottuk.

Az Otv. és a polgdrmesteri tisztség ellatisdnak egyes kérdéseirdl és az onkormanyzati képvi-
selok tiszteletdijarol sz6l6 1994. évi LXIV. térvény moédositasarsl szolé 2010. évi LXVIIL.
torvény lehetdséget ad a képviseld-testiiletnek arra, hogy a nem képvisel6-testiilet tagjai koziil
valasszon alpolgarmestert (fépolgarmester-helyettest, alelnokot). Ezen alpolgdrmester ugyan




nem lesz a képvisel6-testiilet (kozgyiilés) tagja, de jogallasara az alpolgarmesterre vonatkoz6
szabalyokat kell alkalmazni, igy rd az alpolgdrmesterre megéallapitott Osszeférhetetlenségi
okok vonatkoznak.

A foglalkozasi csoportokkal §sszefliggd Osszeférhetetlenségi esetek két nagy csoportra oszt-
hatok.

Néhany esetben az Osszeférhetetlenséget az dgazati térvény sziinteti meg gy, hogy a megva-
lasztott képvisel6, polgarmester szolgalati viszonya megvalasztasaval megsziinik. Osszeférhe-
tetlenségi idoszakrol ebben az esetben valdjdban nem beszélhetiink, a két jogviszony egyide-
jlleg nem all fenn.

Az esetek tobbségében az Osszeférhetetlenség feloldhato, feloldandé, az érintett személy el-
donti, hogy a két — jogszabdly éaltal meghatarozott — 0sszeegyeztethetetlen tevékenység (tiszt-
ség, beosztas) koziil melyiket valasztja.

L. A telepiilési képviselé/polgarmester jeloltekre vonatkozé szabalyok

A vélasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C. térvény 52. § (2) bekezdés c) pontja szerint a jelolt
nyilatkozik arrél, hogy nincs olyan tisztsége, amely Osszeférhetetlen a képvisel6i vagy pol-
garmesteri megbizatassal, illetdleg megvalasztisa esetén arrdl lemond.

A jel6ltség idGtartama alatt ténylegesen nem all fenn Osszeférhetetlenség, a megvalasztasig
annak csak veszélye allapithato meg. Bizonyos foglalkozast 1izok esetében azonban egyes
jogszabalyok mar a jeloltség elfogadasatdl tartalmaznak bizonyos korlatozasokat. Az alabbi-
akban ezeket a korlatozasokat ismertetjiik.

- Ha a bir6 onkormanyzati képvisel6i, vagy polgarmesteri valasztason jeloltetni kivanja
magat, koteles e szandékat - legkésébb a jeloltkénti induldsanak a valasztasi szervnél vald
bejelentését kovetd napig - a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak bejelenteni. A bejelentéstdl a
valasztas eredményének kozzétételéig, illetéleg megvélasztisa esetén mandatuma igazolasaig
a bird szolgalati viszonya sziinetel. A sziinetelés id6tartama szolgalati viszonyban t6ltott id6-
nek minésiil. (1997. évi LXVILI. tv. 56/A. § (1) bekezdés)

- Ha az iigyész, az tigyészségi titkdr, fogalmazo és iigyészségi nyomozo dnkormanyzati kép-
visel6i, vagy polgarmesteri valasztason jeldltetni kivdnja magat, koteles e szandékat - a
jeloltkénti indulasnak a valasztasi szervnél valé bejelentését kovetd napig - a munkaltatdi jog-
kér gyakorldjanak bejelenteni. A bejelentéstdl a valasztas eredményének kozzétételéig, illetd-
leg megvalasztasa esetén mandatuma igazolasdig az ligyész szolgdlati viszonya sziinetel. A
sziinetelés idGtartama szolgalati viszonyban t6lt6tt idonek mindsiil. (1994. évi LXXX. tv. 40.
§ (1) bekezdés, illetve 87. § (2) bekezdés)

- A Magyar Honvédség szerzdéses dllomanyu katondi lehetnek képvisel6jeldltek, a képvi-
sel6jeloltség idején szolgalati viszonyuk azonban sziinetel. (2001. évi XCV. tv. 54. § (1) be-
kezdés)

- A polgari védelem, a vam- és pénziigyOrség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, az allami
és hivatdsos 6nkormanyzati tlizoltésag hivatdsos allomanyu tagjanak sziinetel a szolgalati
viszonya, ha polgarmesteri valasztason jeloltként indul, ezen feliil, ha a rend6rség vagy a pol-
gari nemzetbiztonsagi szolgalatok allomanyéba tartozik, annak is, akit helyi €s kisebbségi
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onkorményzati kepv1selm - vélasztason jel6ltként nyilvantartasba vettek. A sziinetelés idétar-
tama jeloltségének nyilvantartasba vételétsl a valasztas befejezéséig, illetve megvalasztasa
esetén a mandatuma igazolasaig tart. (1996. évi XLIIL. térvény 51. § (1) bekezdés)

- A Magyar Honvédség, a Rendérség €s a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatisos alloma-
nyu tagjai szolgalati jogviszonyuk fennalldsa alatt és annak megsziinését vagy megsziintetését
kovet6 harom évig nem indulhatnak jel6ltként. (Alkotméany 40/B. § (4) bekezdés)

II. A megvilasztott 6nkormanyzati képviselokre vonatkoz6 dsszeférhetetlenségi okok a
helyi 6nkormanyzati képviselok jogallasianak egyes kérdéseirol sz6l6
2000. évi XCVL. térvény alapjan

A helyi 6nkormanyzati képvisel6k Osszeférhetetlenségét az Okjtv. 5. §-a szabalyozza.

Az Okjtv. alapjan az 6nkorméanyzati képvisel nem lehet:

- kozponti dllamigazgatasi szerv kéztisztviseldje,

- a kozigazgatasi hivatal vezetdje, koztisztviselje, tovabba annak a teriileti, helyi allam-
igazgatasi szervnek a koztisztvisel6je, amelynek feladatkérébe az adott dnkormanyzatot érintd
ugyek tartoznak és illetékessége az 6nkormanyzatra kiterjed,

- jegyz0 (fojegyzo, korjegyzd), aljegyz6, tovabba ugyanannal az dnkormanyzatnal a képvi-
selo-testiilet hivatalanak koztisztviseldje,

-  ateriiletileg illetékes tertiletfejlesztési tandcs munkaszervezetének munkavallaléja,

- kuratériumi tagsag kivételével a képvisel6-testiilet altal létrehozott kbzalapitvany kezeld
szervének tisztségviseldje,

- a képvisel6-testiilet 4ltal alapitott onkormdanyzati vallalat vezérigazgat6ja, vezérigazgato-
helyettese, igazgatdja, igazgatohelyettese, igazgatotanacsanak, vezeto testiiletének tagja,

- az dnkormanyzat tulajdoni részesedésével miikodé gazdasagi tarsasag vezetd tisztségvise-
16je, igazgatétanacsanak, igazgatosiganak vagy vezet6 testiiletének, valamint a tarsasaggal
munkaviszonyban vagy munkavégzésre irdnyulé mas jogviszonyban 4ll6 vezetdje (vezérigaz-
gatoja),

- az 6nkormanyzat tulajdoni részesedésével miik6d6 gazdasagi tarsasag altal alapitott gaz-
dasagi tarsasdg vezérigazgatdja, vezérigazgato-helyettese, igazgatdja, igazgatdhelyettese,
igazgatdtanacséanak, igazgatosaganak vagy vezetd testiiletének tagja,

- helyi és korzeti miisorszolgaltato, lapkiad6, lapterjesztd vezetéje, vezetd testiiletének tag-
ja, ugyvezetdje, ezek vezetd allash alkalmazottja.

A fentebb felsorolt 6sszeférhetetlenségi okok tobbsége egyértelmi, kiilsn magyarazatot nem
igényel. A felsorolas elemei koziil ezért azokhoz fiiziink bévebb magyarazatot, amelyek ér-
telmezése, gyakorlati alkalmazasa problémat okozott, okozhat.

1) Az Okjtv. 5. § a) pontja szerint nem lehet onkormanyzati képviselé a kézponti allam-
igazgatasi szerv koztisztviseldje:

Az emlitett jogszabalyhely tekintetében a kdzponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a
Kormany tagjai és az dllamtitkarok jogallasarol sz6l6 2010. évi XLIIL. térvény 1. § (2)-(5)
bekezdései alapjan kozponti allamigazgatasi szervnek mindsiilnek:

Ko6zponti dllamigazgatasi szerv

- aKormany,

- akormanybizottsagok,

- a Miniszterelnokség,




- aminisztériumok,

- az autoném allamigazgatasi szervek, (a Kozbeszerzések Tandcsa, a Nemzeti Média- és
Hirkozlési Hatosag, a Gazdasagi Versenyhivatal, a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelet)
- a korményhivatalok, (a Kézponti Statisztikai Hivatal, a Magyar Energia Hivatal, az Or-
szagos Atomenergia Hivatal, a Magyar Szabadalmi Hivatal)

- akozponti hivatalok,

- arendvédelmi szervek orszagos parancsnoksagai (a rendérség, a polgari védelem, a vam-
€s pénziigy6rség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, az allami és hivatasos 6nkormanyzati tiiz-
oltdsag, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok).

A fentebb felsorolt szervezeteknél dolgozo koztisztviseldk, illetve a kormanytisztviselok jog-
allasérol szol6 2010. évi LVIIL. torvény (a tovabbiakban: 2010. évi LVIIL. tv.) értelmében a
kormanytisztvisel6k, tehit az orszagban sehol nem tolthetnek be dnkormanyzati képvisel6i
tisztséget.

2) Az Okjtv. 5. § b) pontja szerint az nkormdnyzati képviselé nem lehet a fovarosi,
megyei kizigazgatasi hivatal vezetdje, koztisztvisel6je; annak a teriileti, helyi dllamigaz-
gatdsi szervnek a koztisztvisel6je, amelynek feladatkiérébe az adott énkormdnyzatot
érintd ligyek tartoznak, és illetékessége az 5nkormdnyzatra kiterjed.

A koztisztvisel6k jogallasarol szolo 1992. évi XXIII. térvény (a tovabbiakban: Ktv.) 21. § (1)
bekezdése szerint a koztisztvisel6 nem lehet - térvényben meghatirozott egyéb megbizatas-
okon til - helyi 6nkorményzati, kisebbségi 6nkormanyzati képviseld annal az snkormanyzat-
nal, amely az 6t alkalmazé kozigazgatasi szerv illetékességi teriiletén mitkodik.

A Ktv. 21. § alapjan tehét az is elég az osszeférhetetlenséghez, ha a teriileti, helyi 4llamigaz-
gatasi szerv illetékességi teriilete kiterjed az Snkormanyzatra, ezért 6sszeférhetetlen az a koz-
tisztviseld is, aki az 6nkorményzatra kiterjedd illetékességi teriileten miikédé, de Snkormény-
zatot érint6 ligyekkel nem foglalkozé allamigazgatasi szervnél dolgozik, példaul a KSH terii-
leti szervének koztisztviseldje.

Felmeriil a kérdés, hogy lehet-e képviseld az dnkormanyzatra nem kiterjedd illetékességi terii-
lettel miikodé allamigazgatasi szerv koztisztviseldje. Szakmai véleményiink szerint tilté ren-
delkezés hidnyaban mindkét tisztséget betltheti a koztisztviseld, igy példaul egy regionalis
allamigazgatési szerv koztisztviseléje nem lehet Snkormanyzati képviselé az adott régidban,
de lehet egy midsik régidban. A kozigazgatasi hivatal vezetdjére és kztisztviseljére azonban
eltérd szabalyok vonatkoznak, 6k a kozigazgatasi hivatal illetékességi teriiletén kiviil sem
tolthetnek be 6nkorményzati képvisel6i tisztséget.

A gyakorlatban el6fordul6 jogértelmezési problémak miatt kiilén ki kell térni a falugazdaszi
€s a hat6sagi allatorvosi megbizatas 6sszeférhetetlenségére. A falugazdaszok a megyei (fova-
rosi) foldmiveléstigyi hivatal dllomanyéaba tartozo koztisztviselok, igy annak illetékességi
teriilletén foglalkozasuk Osszeférhetetlen a polgarmesteri tisztséggel. A hatdsagi allatorvos
esetében pedig az illetékességi teriilet gondos vizsgalataval lehet megéllapitani, hogy &ssze-
férhetetlen-e adott onkorményzatnal betdltott dnkormanyzati képvisel6i tisztséggel. Ameny-
nyiben a magan-allatorvos allatorvosi hatésagi feladatokat is ellat, azt a mez8gazdasagi szak-
igazgatasi szervvel (MGSZH) kotott megallapodas alapjan latja el, tehat az illetékességi terii-
letet és az allatorvosként végezheté feladatokat ez a megéllapodas hatdrozza meg. Konkrét
esetben € megallapodés vizsgalata sziikséges annak megitélésére, hogy az allatorvosi tevé-
kenység dsszeférhetetlen-e az Snkormanyzati képvisel6i megbizatassal.
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Sajatos esetet jelentenek a véarosi gydmhivatal ligyintéz8i. A gyermekvédelmi és gyamiigyi
feladat- és hataskorok ellatasarol, valamint a gydmhatésag szervezetérél és illetékességérol
sz616 331/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdése kimondja: *4 Kormdny vdrosi
gvdmhivatalként a mellékletben kijelolt telepiilési onkormdnyzat polgdrmesteri hivataldnak
ondllo feladat- és hatdskorrel rendelkezd gyermekvédelmi és gydmiigyi uigyintézgjét jeloli ki
Az Osszeférhetetlenség szempontjabol az tigyintéz6t helyi allamigazgatasi szervnek kell tekin-
teni, és nem lehet olyan telepiilésen képviseld, amelyre a gydmhivatal illetékessége kiterjed.

3) Az Okjtv. 5. § c) pontja szerint az Onkormanyzati képviselé nem lehet jegyzé (fojegy-
20, kirjegyzo), aljegyzd, és a képviselé-testiilet hivatalinak koztisztviseléje.

A jogalkot6 akarata arra irdnyult a fenti 6sszeférhetetlenségi szabaly megalkotésa soran, hogy
az allamhatalmi agak elvalasztasa kovetkezetesen torténjen meg. Ennek érdekében az Okijtv.
hivatkozott rendelkezése alapjan a jegyz6, fojegyz6 korjegyzé, aljegyz6 sehol nem tolthet be
Onkormanyzati képviseldi tisztséget.

Mas a helyzet a képviselé-testiilet hivataldnak koztisztviseléje esetében. Ebben a korben mar
nem kivanta a jogalkot6 teljesen kizdrni a koztisztviseldi és az 6nkorméanyzati képviseldi
tisztség egyidejl betoltését, az dsszeférhetetlenség abban az esetben all fenn, ha a koztisztvi-
selot alkalmaz6 szerv mitkodési teriiletén kivanja a koztisztviseld az snkormanyzati képvise-
16i tisztséget ellétni.

A Ktv. 1. §-a szerint a képviselo-testiilet hivatala alatt a helyi 6nkorméanyzat képvisel6-
testiiletének hivatalat, hatosagi igazgatasi téarsulasat, kozteriilet feliigyeletet, és a korjegyzosé-
get is érteni kell. Polgrmesteri hivatal esetében a hivatal koztisztvisel6je csak az adott 6n-
korméanyzatnal nem lehet 6nkormanyzati képvisels. Korjegyzoség esetében értelemszeriien a
korjegyzéséget alkoté dnkormanyzatok egyikénél sem lehet a kérjegyzdség koztisztviseldje
dnkormanyzati képvisel6. Hatosagi igazgatasi tarsulas keretében alkalmazott kéztisztviseld a
megallapodast k6t6 6nkormanyzatok egyikénél sem lehet dnkorméanyzati képvisels. Egyéb
telepiiléseken a koztisztviseld lehet onkormanyzati képviseld.

4) Az Okjtv. 5. § d) pontja szerint dsszeférhetetlen az onkormanyzati képvisel6i megbi-
zatassal a teriiletileg illetékes teriiletfejlesztési tandcs hivatali szervezetének munkavilla-
16ja.

A t8bbe€lu kistérségi tarsulasok a teriiletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrdl szolo 1996. évi
XXI. torvény (a tovabbiakban: Ttv.) 10/G. § (1) bekezdése alapjan vallalhatjak a kistérségi
tertiletfejlesztési tandcs feladatainak ellatasat. Felmeriil a kérdés, hogy ebben az esetben 6sz-
szeférhetetlen-e a teriiletfejlesztési tandcs feladatait ellaté tobbeélu tarsulds munkaszervezeté-
nek munkavallaléja.

A Ttv. fent hivatkozott rendelkezése értelmében azokban a kistérségekben, ahol a kistérség
valamennyi telepiilési 6nkormanyzatanak részvételével kiilon jogszabalyban meghatarozott
tobbceélu kistérségi tarsulas miikodik, a kistérségi fejlesztési tanacs feladatait a tobbeélu kis-
térségi tarsulas lathatja el az e térvényben meghatarozott feladat- és hatdskor, tovabba eljarasi
szabalyok értelemszer(i alkalmazasaval. Ha a tobbcélu kistérségi tarsulds ellatja a kistérségi
teriiletfejlesztési tanacs feladatait, akkor a munkaszervezetének munkavallaléja — birosagi
déntéssel is megerdsitetten ~ 6sszeférhetetlen a képviseldi tisztséggel. Az dsszeférhetetlenség
fennallasa szempontjabol k6zombds, hogy a munkaszervezetben valé foglalkoztatas milyen
jogviszonyban torténik.




A Fejér Megyei Birésag végzésében kimondta, hogy az Okijtv. értelmezése szempontjabol
megbizasi szerzOdéssel vald foglalkoztatas is munkavallalasnak mindsiil, fliggetleniil attdl,
hogy a felek kozott akar ténylegesen, akar csak a megallapodds megnevezése alapjan nem a
Munka t6rvénykdnyve szerinti munkajogi jogviszony jott létre.

5) Az OKjtv. 5. § f) pontja értelmében a kuratériumi tagsag kivételével a képvisels-
testiilet altal létrehozott kozalapitviany kezelé szervének tisztségviseloje sem lehet on-
kormaényzati képviseld.

Az alapitvany kezeld szervezete a kuratérium. Nem eredményez tehat Gsszeférhetetlenséget,
ha a képviselé a kuratérium tagja, de az alapité nem jel6li ki, illetve a kuratérium nem va-
lasztja meg tisztségviselonek. A 2006. évi LXV. torvény 1. §-a 2006. augusztus 24-i hatéllyal
hatalyon kiviil helyezte a Ptk. kézalapitvanyra vonatkoz6 rendelkezéseit. Ez azt jelenti, hogy a
térvény hatalyba 1épését kovetben az arra jogosultak kézalapitvanyt nem alapithatnak, ahhoz
nem csatlakozhatnak, és annak alapit6i joga gyakorlasara nem jel6lhetk ki. Mindamellett a
torvény hatalyba Iépése el6tt nyilvantartasba vett kozalapitvany tovabb miikodhet a Ptk. ala-
pitvanyra vonatkoz6 rendelkezései szerint, a torvényben meghatarozott eltérésekkel. Ebbol
kovetkezik, hogy az Osszeférhetetlenség tovabbra is fenndll a még létezd kodzalapitvanyok
esetében, ha a kezeld szerv tisztségviseldjét, a kuratérium elndkét, titkarat 6nkormanyzati
képviselové megvalasztjak.

6) Az Okjtv. 5. § g) pontja alapjan az 6nkormanyzati képviselé nem lehet a képvisel-
testiilet 4dltal alapitott onkormanyzati vallalat vezérigazgatéja, vezérigazgato-helyettese,
igazgatoéja, igazgato-helyettese, igazgatétanacsanak, vezeto testiiletének tagja.

Az 6nkormanyzati vallalat alapitasanak jogi krnyezete ma mar nem szabélyozott. Az Otv. 9.
§ (4) bekezdése alapjan: ” A képviselo-testiilet a feladatkorébe tartozd kdzszolgaltatasok cél-
jabdl 6nkorményzati intézményt, vallalatot, mas szervezetet (a tovabbiakban egyiitt: intéz-
mény) alapithat, kinevezi a vezetdiket. 1993. december 31. napjat kvetden vallalat mér nem
1étesithet®, gazdasagi vallalkozas céljara a képvisel6-testiilet gazdasagi tarsasagot alapithat,
vagy szovetkezet alapitdsat kezdeményezheti.” Az allam véllalkoz6i vagyonara vonatkozo
torvényekkel Gsszefiiggd jogszabalyok modositasardl szolé 1992. évi LV. torvény 10. § (5)
bekezdése ugyanakkor eléirta, hogy az nkormanyzat 1996. december 31-ig koteles gazdasagi
tarsasagga atalakitania vallalatat. Az igy alakult gazdasagi tarsasagok vezetd tisztségviselbire
a 7. és 8. pontokban foglaltakat kell alkalmazni.

7) Az Okjtv. 5. § h) pontja alapjin nem lehet 6nkormanyzati képviselé az 6nkormdiny-
zat tulajdoni részesedésével mitkodé gazdasagi tirsasag vezeto tisztségviseloje, igazgatd
tanacsanak, igazgatésaganak vagy vezeto testiiletének, valamint a tarsasiaggal munkavi-
szonyban vagy munkavégzésre irinyulé mas jogviszonyban allé vezetdje (vezérigazgato-
ja).

Az Osszeférhetetlenség fenti esetét a gazdasagi tarsasagokrdl szolo 2006. évi IV. torvény (a
tovabbiakban: Gt.) rendelkezéseire tekintettel kell vizsgalni. Az Gt. 21. § (1) bekezdése alap-
jan a gazdasagi tarsasag ligyvezetését - a gazdasagi tarsasagok egyes formaira vonatkozoé ren-
delkezések szerint - a tarsasag vezets tisztségviseldi vagy a vezetd tisztségviselokbol allo tes-
tillet 1atja el. (A hatalyon kiviil helyezett korabbi torvényt6l eltéréen a hivatkozott paragrafus
meghatdrozza, hogy a térvény alkalmazasaban mi mindsiil ligyvezetésnek: a tarsasag iranyita-
saval Osszefliggésben sziikkséges mindazon dontések meghozatala, amelyek torvény vagy a




A Fejér Megyei Birosdg végzésében kimondta, hogy az Okijtv. értelmezése szempontjabol
megbizisi szerz8déssel valé foglalkoztatss is munkavallaldsnak minGsiil, fiiggetleniil attol,
hogy a felek kozott akdr ténylegesen, akar csak a megéllapodds megnevezése alapjén nem a
Munka t6rvénykényve szerinti munkajogi jogviszony jott létre.

5) Az Okjtv. 5. § f) pontja értelmében a kuratériumi tagsag kivételével a képviseld-
testiilet altal létrehozott kozalapitviny kezelé szervének tisztségviseléje sem lehet on-
kormanyzati képviseld.

Az alapitvany kezeld szervezete a kuratérium. Nem eredményez tehat osszeférhetetlenséget,
ha a képviselé a kuratorium tagja, de az alapité nem jeloli ki, illetve a kuratérium nem va-
lasztja meg tisztségviselonek. A 2006. évi LXV. torvény 1. §-a 2006. augusztus 24-i hatallyal
hatalyon kiviil helyezte a Ptk. kozalapitvanyra vonatkozé rendelkezéseit. Ez azt jelenti, hogy a
torvény hatalyba lépését kévetben az arra jogosultak kézalapitvanyt nem alapithatnak, ahhoz
nem csatlakozhatnak, és annak alapitdi joga gyakorlasara nem jelslheték ki. Mindamellett a
torvény hatalyba lépése elétt nyilvantartdsba vett kozalapitvany tovabb miikédhet a Ptk. ala-
pitvanyra vonatkozé rendelkezései szerint, a tsrvényben meghatarozott eltérésekkel. Ebbél
kovetkezik, hogy az Gsszeférhetetlenség tovabbra is fenndll a még 1étezd kozalapitvanyok
esetében, ha a kezel6 szerv tisztségviselGjét, a kuratorium elnokét, titkérat énkorményzati
képviselové megvalasztjak. '

6) Az Okjtv. 5. § g) pontja alapjan az Onkormdinyzati képviselé nem lehet a képvisel6-
testiilet dltal alapitott 6nkormdnyzati villalat vezérigazgatéja, vezérigazgato-helyettese,
igazgatéja, igazgaté-helyettese, igazgatétandcsanak, vezeto testiiletének tagja.

Az dnkorményzati vallalat alapitasanak jogi kdrnyezete ma mar nem szabalyozott. Az Otv. 9.
§ (4) bekezdése alapjan: ” A képviseld-testiilet a feladatkorébe tartozo kozszolgaltatasok cél-
jabol dnkormanyzati intézményt, véllalatot, mas szervezetet (a tovabbiakban egyiitt: intéz-
mény) alapithat, kinevezi a vezetSiket. 1993. december 31. napjat kovetden vallalat mar nem
létesithetd, gazdasagi véllalkozas céljara a képviselo-testiilet gazdasagi tarsasagot alapithat,
vagy szvetkezet alapitasat kezdeményezheti.” Az allam vallalkoz6i vagyonara vonatkozé
térvényekkel Osszefliggd jogszabalyok modositasardl sz016 1992. évi LV. torvény 10. § (5)
bekezdése ugyanakkor elbirta, hogy az 6nkorményzat 1996. december 31-ig kételes gazdasagi
tarsasagga atalakitania vallalatat. Az igy alakult gazdaségi tarsasagok vezetd tisztségviselBire
a 7. és 8. pontokban foglaltakat kell alkalmazni.

7) Az Okjtv. 5. § h) pontja alapjan nem lehet 6nkormdnyzati képviselé az 6nkormany-
zat tulajdoni részesedésével miikodé gazdasigi tarsasig vezeté tisztségviseloje, igazgaté
tanacsanak, igazgatésiaganak vagy vezetd testiiletének, valamint a tarsasaggal munkavi-
szonyban vagy munkavégzésre irinyulé mas jogviszonyban ll6 vezetdje (vezérigazgato-
ja).

Az Gsszeférhetetlenség fenti esetét a gazdasagi tarsasagokrol sz6lé 2006. évi IV. torvény (a
tovabbiakban: Gt.) rendelkezéseire tekintettel kell vizsgalni. Az Gt. 21. § (1) bekezdése alap-
jan a gazdasagi tarsasag ligyvezetését - a gazdasagi tarsasagok egyes forméira vonatkozo ren-
delkezések szerint - a tarsasag vezetd tisztségvisel6i vagy a vezetd tisztségviselokbol 4116 tes-
tiilet latja el. (A hatélyon kiviil helyezett korabbi torvénytdl eltéréen a hivatkozott paragrafus
meghatarozza, hogy a trvény alkalmazdsaban mi minésiil ligyvezetésnek: a tarsasag iranyita-
saval Osszefiiggésben sziikséges mindazon dontések meghozatala, amelyek torvény vagy a




tarsasagi szerz6dés alapjan nem tartoznak a tarsasag legfobb szervének vagy mas tarsasagi
szervnek a hatasKorébe.)

Az Gt. tételesen felsorolja az egyes gazdasagi tarsasagok vezetd tisztségviseldit:

- a kozkereseti €s a betéti tarsasag ligyvezetését az iizletvezetésre jogosult tag vagy tagok
vezetd tisztségviseloként latjak el;

- akorlatolt felel6sségii tarsasag ligyvezetését egy vagy t6bb ligyvezeté latja el;

- arészvénytarsasag ligyvezetését - kivéve, ha a zartkoriien miikodd részvénytarsasag alap-
szabalya az igazgatésag hatdskorét egy vezetd tisztségviselore (vezérigazgatéra) ruhdzta - az
igazgatdsag, mint testiilet latja el. A nyilvanosan miik6dd részvénytarsasag alapszabalya vigy
is rendelkezhet, hogy igazgatdtanacs latja el egységesen az ligyvezetési és az ellendrzési
funkciokat (egységes irdnyitasi rendszer(i részvénytarsasag). (Ez esetben a részvénytarsasag-
nal feliigyel6bizottsag nem miikodik, és az igazgatotanacs tagjai mindsiilnek vezetd tisztség-
visel6knek.)

Fontos megemliteni, hogy nem minésiil gazdasagi tarsasagnak az dsszeférhetetlenség szem-
pontjabdl tébbek kozt a szovetkezet, az egyesiilés, az egyesiilet, a vizgazdalkodasi tarsulat, a
kozhasznu tarsasag és a k6zalapitvany.

Az 6nkormanyzat tulajdoni részesedésével miikk6dé gazdasagi tarsasag esetében Gsszeférhetet-
lennek mindsiti a jogalkoté a tarsasag vezetd tisztségviseldje, testiilete tagjai mellett a tarsa-
saggal munkaviszonyban vagy mds munkavégzésre iranyuld jogviszonyban 4116 vezetdjét is.

Felhivjuk tovabba a figyelmet, hogy az onkormanyzat részesedésének mértékétdl fliggetlen az
Osszeférhetetlenség, barmilyen kismértékii tulajdonlas esetében fennall.

8) Az Okijtv. 5. § i) pontja alapjin az Onkorményzati képviselé nem lehet az 6nkor-
manyzat tulajdoni részesedésével miikodé gazdasdgi tarsasag 4ltal alapitott gazdasagi
tarsasag vezérigazgatbja, vezérigazgato-helyettese, igazgatija, igazgaté-helyettese, igaz-
gatétandcsanak, igazgatésaginak vagy vezeté testiiletének tagja.

Ez az §sszeférhetetlenségi ok tartalmilag megegyezik a 7) pontban kifejtettekkel. A kiilonbség
abban 4ll, hogy az 6nkorményzat 4ltal alapitott gazdasagi tarsasag esetében Osszeférhetetlen-
nek mindsiti a jogalkotd a tarsasag vezetdi tisztségviseldi, vezetd testiiletei tagjai mellett a
tarsasaggal munkaviszonyban, vagy méas munkavégzésre iranyulé jogviszonyban 4116 vezetd-
Jét is, mig az 6nkormanyzat tulajdoni részesedésével mitk6dé gazdasagi tarsasag altal alapitott
gazdasagi tarsasag esetében csak a tirsasig vezetd tisztségviseldit, illetve vezet testiiletei
tagjait. Igy tehat példaul a cégvezetéi tevékenység Osszeférhetetlen a képviseldi, polgarmeste-
ri megbizatdssal az 6nkorméanyzat tulajdoni részesedésével miik6dé gazdasagi tarsasagban,
mig az Osszeférhetetlenség nem 4all fenn az 6nkormanyzat tulajdonosi részvételével miik5dé
gazdasagi tarsasdg dltal Iétesitett gazdasagi tarsasag (masodlagos alapitas) cégvezetdje eseté-
ben. Egyéb tekintetben a 7) ponthoz fliz6tt magyarézatra utalunk.

9) Az Okjtv. 5. § j) pontja szerint az 5nkormanyzati képviselé nem lehet helyi és kirzeti
miisorszolgaltaté, lapkiadé, lapterjeszto vezetdje, vezeté testiiletének tagja, iigyvezetdje,
ezek vezeté allisu alkalmazottja.

A radiézasrdl és a televiziézasrol szolé 1996. évi 1. térvény (tovabbiakban: Rttv.) hatarozza
meg a helyi €s kérzeti milisorszolgaltaté fogalmat. Az Rttv. 2. § 31. pontja szerint miisorszol-
galtato az a természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gaz-
dasagi tarsasag, aki (amely) miisorszamok sorozatat megszerkeszti, dont arrél, hogy a miisor-
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ban mely miisorszamok szerepeljenek, €s a misort a nyilvanossag felé tovabbitja, vagy mas
vallalkozassal tovabbittatja.

Az Rttv. 2. § 10. pontja alapjan helyi miisorszolgéltatdsnak mindsiil az a miisorszolgaltatas,
amelynek vételkorzetében éves atlagban legfeljebb szazezer lakos vagy egy varoson beliil
legfeljebb Gtszazezer lakos é1.

Az Rttv. 2. § 15. pontja alapjan korzeti miisorszolgaltatas az a miisorszolgaltatas, amelynek
vételkorzete meghaladja a helyi miisorszolgaltatas vételkorzetét, de vételkorzetében az orszag
lakossaganak kevesebb mint a fele €l.

Az Rttv. 87. §-a szerint ,nem lehet jogosult a legalabb husz szazalékban az Gnkorményzat
teriiletére esé vételkorzetli miisorszolgaltatisra az a gazdasagi tarsasag, amelynek igazgatosa-
gaban, ligyvezet6i kozt vagy feliigyeld bizottsagaban, illetve az az alapitvany, amelynek kura-
toriumaban a helyi képviselo-testiilet tagja, alkalmazottja, a polgarmester, fépolgarmester
vagy ezeknek a Ptk. 685. § b) pontja szerinti kozeli hozzatartozdja vesz részt.”

Azt, hogy ki minésiil a miisorszolgaltaté szervezet vezetdjének, vezeté testiilete tagjanak,
ligyvezetOjének, vezetd allast alkalmazottjanak, a misorszolgaltatd belsé dokumentumai
(alapité okirata, tarsasagi szerz6dése, stb.) hatarozza meg, az 6sszeférhetetlenség csak ezek
ismeretében vizsgéalhato.

Annak eldontésére, hogy az 6nkormanyzati képvisel6 lehet-e a helyi dnkormanyzat altal ki-
adott lap szerkeszt6je, szerkesztobizottsaganak elndke, a sajtorol sz6l6 1986. évi II. térvény (a
tovabbiakban: Stv.) és a végrehajtasarol szol6 12/1986 (IV. 22.) MT rendelet (a tovabbiakban:
Vhr.) rendelkezései adnak eligazitast.

Mind az Stv, mind a Vhr. kiilon rendelkeznek az id6szaki lap alapitdjarol, kiadojarol, a szer-
keszt6 személyérdl, illetve feladatairél. Ennek alapjan megéllapithaté, hogy kiilén szervezet,
illetve személyek végzik a lap szerkesztését, illetve az idOszaki lap kiadasaval kapcsolatos
egyéb tevékenységet. Az Otv. 33/A. § (1) bekezdés s) pontja alapjan a helyi idészaki lapnal
végzett szerkesztOi tevékenység onmagdban nem Osszeférhetetlen. Amennyiben azonban a
szerkesztOség csak egyetlen tagbdl (felelos szerkeszt6) all, ugy a tisztség Osszeférhetetlen.
Ennek indoka az, hogy a sajtotdrvény szerint a szerkesztéség minden esetben vezetdvel mi-
kodik, igy egy személy esetén a szerkeszt6t kell a szerkesztoség vezetojének tekinteni.

Az Stv. 7.§-a kiilon rendelkezik a lap alapitdjarol, valamint a 18.§-a felelos személyekrol. Az
Stv. 7.§ (1) bekezdése alapjan idGszaki lapot természetes személy, jogi személy, valamint
ezek jogi személyiséggel nem rendelkezd tarsasaga alapithat. E rendelkezés alapjan az on-
kormanyzat képviseld-testiilete donthet id0szaki lap alapitasardl. Az Stv. 8.§ (1) bekezdése
szerint az idészaki lap kiaddja a lap alapitdja, tovabba a lapkiaddi tevékenységre jogosult
szervezet lehet. Abban az esetben, ha az 6nkorményzat egyben a lap kiaddja is, az 6sszeférhe-
tetlenség fennall, hiszen az 6nkormanyzati képvisel6 nem lehet a lapkiadd vezet6je. Egyéb
Osszeférhetetlenségre okot adé koriilményt pedig a lap kiadasara vonatkozo rendelkezések, a
lapkiadé szervezetére, milkddésére vonatkozo6 rendelkezések ismeretében lehet meghatarozni.
Az esetleges Osszeférhetetlenség feloldasara jo megoldas lehet, ha az 6nkorményzat a helyi
lap kiadasaval lapkiadé tevékenységet végzd szervezetet biz meg.

II1. Valamennyi polgarmesterre vonatkozé dsszeférhetetlenségi okok
a helyi 6nkorméanyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvény alapjan

Fiiggetleniil a polgarmesteri megbizatas jellegétd! (foglalkoztatasi jogviszonyban vagy tarsa-
dalmi megbizatasban tolti be tisztségét), az Otv. 33/A. § (1) bekezdése hatalya ala tartozo
esetek minden polgarmesterre kiterjednek.




A rendelkezések alapjan az 6sszeférhetetlenségi okok két nagy csoportba sorolhatok:

- az allamhatalom megosztasa elvébodl kovetkez6 okok, amelyek azt hivatottak megakada-
lyozni, hogy egy személyben taladlkozzanak a szervezetileg elvalasztott hatalmi agak,

- gazdasagi jellegli 6sszeférhetetlenségi okok, amelyek azt kivanjak elkeriilni, hogy a koz-
funkcié betdltése soran a sajat gazdasagi érdekeit érvényesithesse a polgarmester,

- akét f6 csoport mellett néhany egyéb koriilmény is eredményezhet 6sszeférhetetlenséget.

Az dsszeférhetetlenség feloldhatd jogi kategoria annyiban, hogy az érintett személy eldénthe-
ti, hogy a jogszabaly altal meghatarozott Osszeférhetetlen tevékenységek (tisztség, beosztas)
koziil melyiket valasztja. Erre a valasztasra a torvény 30 napot biztosit az érintett szamara.

Az allamhatalmi agak elvilasztisanak elvébdl kovetkezé osszeférhetetlenségi okok

Ezek az esetek — fliggetleniil att6l, hogy foglalkoztatasi jogviszonyban, vagy tarsadalmi meg-
bizatasban toltik be tisztségiiket - minden polgarmesterre és az Otv. 103. § (2) bekezdése sze-
rint minden alpolgérmesterre, a megyei kozgytilés elndkére, alelnokeire, tovabba a fépolgar-
mesterre, fépolgarmester-helyettesekre egyarant kiterjednek (a tovabbiakban egyiitt: polgar-
mester).

A polgéarmester nem lehet:
- koztarsasagi elnok (Otv. 33/A. § (1) bekezdés a) pontja),
- az Alkotménybirésag tagja (Otv. 33/A. § (1) bekezdés a) pontja),
- orszaggyiilési biztos (Otv. 33/A. § (1) bekezdés a) pontja),
- az Allami Szamvevdszék elndke, elnok-helyettese és szamvevéje (Otv. 33/A. § (1) bekez-
dés b) pontja),

a Kormany tag]a (Otv. 33/A. § (1) bekezdés c) pontja),
- allamtitkar (Otv. 33/A. § (1) bekezdés c) pontja),
- kozigazgatasi allamtitkar, helyettes allamtitkar (Otv. 33/A. § (1) bekezdés c) pontja),
- kozponti 4llamigazgatdsi szerv koztisztviselgje (Otv. 33/A. § (1) bekezdés c) pontja),
- bir6 (Otv. 33/A. § (1) bekezdés e) pontja),
- tigyész (Otv. 33/A. § (1) bekezdés €) pontja),
- kozjegyz6 (Otv. 33/A. § (1) bekezdés e) pontja),
- birdsagi végrehajté (Otv. 33/A. § (1) bekezdés ) pontja),

a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek hivatasos alloményt tagja (Otv. 33/A. § (1)
bekezdes f) pontja),
- mas onkormanyzatnal polgarmester, alpolgdrmester azzal a kivétellel, hogy a févarosi
keriileti polgarmester lehet a fovarosi kozgy(ilés tagja (Otv. 33/A. § (1) bekezdés g) pontja),
- mas telepiilési dnkormanyzat képviselo-testiiletének tagja (Otv. 33/A. § (1) bekezdés h)
pontja),
- akozigazgatasi hivatal vezetdje, koztisztvisel6je (Otv. 33/A. § (1) bekezdés i) pontja),
- annak a teriileti, helyi dllamigazgatasi szervnek a kéztisztviseldje, amelynek feladatkérébe
az adott dnkorményzatot érintd ligyek tartoznak, és illetékessége az onkormdanyzatra kiterjed
(Otv. 33/A. § (1) bekezdés i) pontja),
- jegyzé, fjegyz6, korjegyzé, aljegyzd (Otv. 33/A. § (1) bekezdés j) pontja),
- aképvisels-testiilet hivatalanak koztisztviseldje (Otv. 33/A. § (1) bekezdés j) pontja),
- ateriiletileg illetékes teriiletfejlesztési tanacs hivatali szervezetének munkavallaléja. (Otv.
33/A. § (1) bekezdés k) pontja)
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A fentebb felsorolt 6sszeférhetetlenségi okok tobbsége egyértelmi, kiilon magyarézatot nem
igényel. A felsorolas elemei koziil ezért azokhoz fiiziink bévebb magyarazatot, amelyek ér-
telmezése, gyakorlati alkalmazasa problémat okozott, okozhat.

1) Az Otv. 33/A. § (1) bekezdés c) pontja szerint nem lehet polgarmester a kézponti 4l-
lamigazgatasi szerv koztisztviseldje.

Ez az &sszeférhetetlenségi ok megegyezik az 6nkormanyzati képviseldkre vonatkozé rendel-
kezéssel. Kifejtésére lasd a 11/1) pontban irtakat.

2) Az Otv. 33/A. § (1) bekezdés e) pontja alapjin nem lehet polgirmester a birdsagi
végrehajté.

A fentiekhez annyit kell hozzafiizni, hogy bir6sagi végrehajton 1994. évi LIIL. térvény 225. §
(1) bekezdése alapjan az 6nallé birésagi végrehajtot €s a fovarosi, a megyei birdsagi végrehaj-
tot kell érteni.

3) Az Otv. 33/A. § (1) bekezdésének f) pontja szerint polgidrmester nem lehet a Magyar
Honvédség, a rendvédelmi szervek hivatisos dllomanyu tagja.

A fegyveres szervek hivatisos 4llomanyu tagjainak szolgalati viszonyéarél szolé 1996. évi
XLIIL torvény 1.§ (1) bekezdése alapjan rendvédelmi szervek a rend6rség, a polgari védelem,
a vam- és pénziigyOrség, a blintetés-végrehajtasi szervezet, az 4llami és hivatasos 6nkormany-
zati tlizoltosag, valamint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok. Az emlitett szervek hivata-
sos 4lloméany tagja az orszagban sehol nem tolthet be polgarmesteri tisztséget.

4) Az Otv. 33/A. § (1) bekezdés i) pontja szerint a polgirmester nem lehet a févarosi,
megyei kzigazgatdsi hivatal vezetéje, koztisztviselGje; annak a teriileti, helyi dllamigaz-
gatasi szervnek a koztisztviseloje, amelynek feladatkérébe az adott dnkorminyzatot
érinté iigyek tartoznak, és illetékessége az 6nkormanyzatra Kiterjed.

Ez az Osszeférhetetlenségi ok megegyezik az 6nkorményzati képvisel6kre vonatkozé rendel-
kezéssel. Kifejtésére lasd a I1/2) pontban irtakat.

5) Az Otv. 33/A.§ (1) bekezdés j) pontja szerint a polgirmester nem lehet jegyzé (f6-
jegyzo, korjegyzd), aljegyzé, és a képviselo-testiilet hivatalinak koztisztviselje.

Ez az Osszeférhetetlenségi ok megegyezik az 6nkormanyzati képviselkre vonatkozé rendel-
kezéssel. Kifejtésére 1asd a 11/3) pontban irtakat. :

6) Az Otv. 33/A. § (1) bekezdésének k) pontja szerint osszeférhetetlen a polgarmesteri
tisztséggel a teriiletileg illetékes teriiletfejlesztési tandcs hivatali szervezetének munka-

vallaléja.

Ez az &sszeférhetetlenségi ok megegyezik az 6nkormanyzati képviselékre vonatkozo rendel-
kezéssel. Kifejtésére 1asd a I1/4) pontban irtakat.
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Az onkdrmanyzati dontések gazdasagi befolyastol mentességét szolgilo
Osszeférhetetlenségi okok

A polgarmester nem lehet:

- a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. igazgatosaganak és feliigyelé bizottsaganak elndke
és tagja, vezetd alkalmazottja és munkavallaldja, (Otv. 33/A. § (1) bekezdés d) pontja)

- aki, illetve akinek a személyes kozremiikodésével miikodé gazdasagi tarsasag onkor-
manyzati feladatot a képviselO-testiilettel vagy a képvisel6-testiilet szervével kotott vallalko-
zési, megbizasi szerz6dés vagy munkaszerz6dés alapjan 14t el, (Otv. 33/A. § (1) bekezdés m)
pontja)

- a képviselé-testiilet altal alapitott 6nkormanyzati vallalat vezérigazgatdja, vezérigazgato-
helyettese, igazgatoja, igazgatohelyettese, igazgatotanacsanak, vezeto testiiletének tagja, (Otv.
33/A. § (1) bekezdés o) pontja)

- az dnkormanyzat tulajdoni részesedésével miikodé gazdasagi tarsasag vezetd tisztségvise-
16je, igazgatotanacsanak, igazgatosaganak vagy vezetd testiiletének, valamint a tarsasiggal
munkaviszonyban vagy munkavégzésre iranyul6 mas jogviszonyban 4ll6 vezetbje (vezérigaz-
gatdja), (Otv. 33/A. § (1) bekezdés p) pontja)

- az dnkormdnyzat tulajdoni részesedésével miikodd gazdasagi tarsasag altal alapitott gaz-
dasagi tarsasdg vezérigazgatdja, vezérigazgatd-helyettese, igazgatdja, igazgatdhelyettese,
igazgatotanacsanak, igazgatosaganak vagy vezetd testiiletének tagja. (Otv. 33/A. § (1) bekez-
dés r) pontja)

7) Az Otv. 33/A. § (1) bekezdés d) pontja szerint nem lehet polgarmester a Magyar
Nemzeti Vagyonkezelé Zrt. igazgatésaginak és feliigyelé bizottsiganak elnike és tagja,
vezetd alkalmazottja és munkavaillal6ja.

Az Otv. 33/A. § (1) bekezdés d) pontja alkalmazasaban a Magyar Nemzeti Vagyonkezel Zrt.
felsorolt tisztségvisel6i €s valamennyi munkavallaldja esetében fennall az 6sszeférhetetlenség,
tehat az érintettek az orszagban sehol nem tolthetnek be polgarmesteri tisztséget.

8) Az Otv. 33/A. § (1) bekezdésének m) pontja szerint nem lehet polgarmester az, aki,
illetve akinek a személyes kozremiikodésével miikodé gazdasagi tirsasiag nkormanyzati
feladatot a képviselé-testiilettel vagy a képviselé-testiilet szervével kotott vallalkozasi,
megbizasi szerzodés vagy munkaszerzédés alapjan lit el.

A képvisel6-testiilet szerveire nézve az Otv. 9. § (2) bekezdése ad iranymutatast, ennek értel-
mében a képviseld-testiilet szervei a polgarmester, a képviseld-testiilet bizottsagai, a részén-
kormanyzat testiilete, a képviselo-testiilet hivatala. (A polgarmesteri hivatallal, illetve kor-
jegyzOséggel kotott vallalkozasi, megbizdsi, és munkaszerz6dés tehat Osszeférhetetlenség
helyzetet keletkeztet.)

Az 6nkormanyzati feladat alatt mind a kotelez6, mind az dnként vallalt feladat értendd.

A Gt. a személyes kdzremiikodéssel kapcsolatban a kdzkereseti és betéti tarsasagra nézve az
alabbi rendelkezéseket (91. §) tartalmazza: ,,A tarsasidg barmely tagja a tdrsasagi szerzodés
rendelkezése vagy a tobbi taggal vald kiilon megéllapodas alapjan személyesen kozremiiksd-
het a tarsasag tevékenységében. (Nem minésiil személyes kézremiitkodésnek az {izletvezetés
és a képviselet ellatdsa, valamint a munkaviszonyban, illetve polgari jogi szerzédés alapjan
torténé munkavégzés.) A tagot személyes kézremiikodéséért - a tarsasagi szerz6dés rendelke-
zése vagy a tobbi taggal valé kiilon megallapodas alapjan - dijazas illetheti meg.” A régi Gt.-

11




vel szemben tehat személyes kozremiikodéssel kapcsolatos kérdéseket nemcsak a tarsasagi
szerz6désben, hanem kiilén megallapodasban is rendezni lehet.

A vallalkozasi, megbizasi szerz6dés mibenlétére a Polgari Torvénykonyvrél szolo 1959. évi
IV. toérvény (tovabbiakban: Ptk.) szabalyai az irAnyadoak, a munkaszerzodésre pedig a Munka
Torvénykonyvérdl szold 1992. évi XXII. torvényt kell alkalmazni.

A korabbi valasztasok alkalmaval leginkabb a haziorvosi feladatokat ellatok sszeférhetetlen-
ségének megitélése okozta a legtobb problémat. Mivel a polgarmesterre vonatkozdan e téren
nem valtoztak az dsszeférhetetlenségi rendelkezések, kiilon érdemes foglalkozni a haziorvosi
tevékenység Osszeférhetetlenségi kérdéseivel. "
- Az 6nkormanyzat egészségiigyi ellatasi feladataiban kozalkalmazotti jogviszony keretében
k6ézremiik6dé személy lehet tdrsadalmi megbizatasu polgarmester. Nem lehet foallasu pol-
garmester, mivel a féallasu polgarmester — az erre az esetre nem vonatkozé kivételeket lesza-
mitva — munkavégzésre iranyul6 jogviszonyt nem létesithet. (Otv. 33/A.§ (2) a) pontja) Tar-
sadalmi megbizatdsi polgarmester sem lehet azonban, ha kézalkalmazotti kinevezését a kép-
visel6-testiilettd] kapta.

- Ha az egészségiigyi szolgaltatast az orvos a képviselo-testiilettel, vagy annak szervével ko-
t6tt szerz6dés alapjan latja el (vallalkoz6 héziorvos), nem lehet polgarmester.

Az orvosi érdekképviseleti szervek véleménye szerint az alapellatasban dolgozd orvosok val-
lalkoz6 vagy gazdasagi tarsasagokban miik6dé héziorvosoknak az Snkormanyzat képviseld-
testiiletével kotott szerz6dése nem mindsiil sem vallalkozasi, sem megbizasi, sem munkaszer-
z6désnek. Ezért a torvény hivatkozott rendelkezéseiben megfogalmazott 6sszeférhetetlenségi
szabalyok esetiikkben nem alkalmazhatok, mert a legtobb esetben szerzodésiik feladat-ellatasi,
illetve feladat-atvallaldsi szerz6dés. A nem kozalkalmazottként foglalkoztatott haziorvosok
és az 6nkormanyzat kozott 1étrejott szerz6dés sui generis szerz6déstipus, amely véllalkozasi
és megbizasi elemeket egyarant tartalmaz. Az, hogy a jogalkotd az Osszeférhetetlenségi sza-
balyt ugy fogalmazta meg, hogy ,.aki, illetve akinek a személyes kézremiikodésével miik6do
gazdasagi tarsasag onkormanyzati feladatot a képviseld-testiilettel vagy a képvisel6-testiilet
szervével kotott vallalkozasi, megbizasi szerz6dés, vagy munkaszerzddés alapjan lat el”, azt
semmiképpen nem jelentheti, hogy csak a tisztan vallalkozasi vagy megbizési jogviszonyban
allokat akarta volna kizarni. A harom nagy szerzodéstipus azért keriilt vagylagosan felsorolas-
ra, mert az a szerz6dés, amely a felsoroltak koziil barmelyik, vagy tobb szerz6déstipusba be-
sorolhato, kielégiti a jogszabalyi feltételt. A norma célja is nyilvanval6an az, hogy a képvise-
16-testiiletnek ne legyen olyan tagja, aki ~ szerz6doé félként — kozvetleniil érdekelt a képvisels-
testiilet dontésében, és ebbdl a szempontbol kozombds, hogy a Polgari Térvénykdnyv szerinti
tiszta, vagy vegyes szerzOdéstipusrdl van szo.

- Amennyiben az orvosi ellatast gazdasédgi tarsasag (kkt, bt, kft) latja el, és az orvos a tarsasag
vezetO tisztségviseldje, vagy a feliigyeld bizottsag tagja, szintén nem lehet polgarmester. A
gazdasagi tarsasag (kkt, bt, kft.) altal kiilonboz6 szerz6dések alapjan foglalkoztatott hazior-
vosnal a dénté momentum, hogy e szerz6dés alapjan a gazdasagi tarsasag mitkodésében sze-
mélyes koézremiikodének mindsiil-e az orvos tevékenysége. Ez csak a gazdasagi tarsasagot
1étesité okirat tanulmanyozasa itjan ismerheté meg. Ennek fliggvényében donthetd el, hogy
lehet-e az érintett tarsadalmi megbizatasu polgarmester. F6allasa polgarmester azonban sem-
miképpen nem lehet, mivel esetében kiilon Gsszeférhetetlenségi szabaly 1ép be, a tovabbi
munkavégzésre iranyul6 jogviszony létének tilalma. (Otv. 33/A.§. (2) a) pont)

- Amennyiben az egészségiigyi ellatast kzhasznu tarsasagi formdjaban biztositjak, az dssze-
férhetetlenség megitéléséhez a térvény szabalyai 6nmagukban nem elegendéek.

Az Otv. 33/A. § (1) bekezdés m) pontja a gazdasagi tarsasag gylijtéfogalmat hasznélja a gaz-
dasagi 6sszeférhetetlenség szabalyozasa sordn. A Gt. sem tekinti gazdasagi tarsasagnak a szo-
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vetkezetet, az egyesiiletet, a k6zhaszni tarsasagot, a kozalapitvanyt. A Gt. 365. § (1) bekezdé-
se szerint 2007. jalius 1-je utdn k6zhasznu tarsasdg nem alapithaté. A 365. § (2) bekezdése
szerint a 2007. julius 1-jén a cégnyilvéantartasba bejegyzett vagy bejegyzés alatt all6 kozhasz-
ni tarsasag 2009. jinius 30-ig a kozhaszni tarsasagokra iranyadé szabalyok szerint miikddhe-
tett tovabb. A 365. § (3) bekezdése szerint a kozhasznt tarsasag 2007. julius 1-jét kovetd két
éven belill tarsasagi szerzédése modositasaval nonprofit korlatolt feleldsségii tarsasagként
miikodhet tovabb, mas nonprofit gazdasagi tarsasaggd alakulhat 4t vagy jogutéd nélkiili meg-
szlnését hatdrozhatja el. A kdzhasznu tarsasag 2009. junius 30-ig koteles a cégbirdsagnal
nonprofit gazdasagi tarsasagként térténd nyilvantartasba vételét kémi, vagy jogutéd nélkiili
megsziinését a cégbirosagnak bejelenteni. E hataridé eredménytelen eltelte utan a cégbirdsag
a tarsasaggal szemben a megsziintnek nyilvanitas torvényességi feliigyeleti intézkedést alkal-
mazza.

A Gt. azonban lehet6vé teszi nonprofit gazdasigi tarsasag létrehozasat, barmely tarsasagi
formaban. A nonprofit tarsasag nem torekedhet jovedelemszerzésre. A szabalyozas valtozdsa
kihatdssal van az &sszeférhetetlenség kérdésére is. A korabbi szabalyozas sordn a Gt. és a Ptk.
Osszevetése alapjan olyan értelmezés alakult ki, hogy a kdzhaszni térsasdgi formaban végzett
onkorméanyzati feladat ellatisa sordn az Gsszeférhetetlenség nem 4ll fenn. Az j szabalyozas
azonban egyértelmiien gazdasigi tarsasagga nyilvanitotta a nonprofit gazdasagi tarsasagot,
ezért amennyiben az egészségligyi tevékenységet az dnkorményzattal kotott megallapodas
alapjan nonprofit gazdasagi tarsasag latja el, a tarsasag személyesen kozremiiksdd tagja nem
lehet polgarmester. Egyéb tekintetben a fentebb emlitett rendelkezések a nonprofit gazdasagi
tarsasag esetében is irdnyadok.

Kérdéskeént meriil fel, hogy amennyiben az nkorményzat egyes feladatai ellatdsara egyéni
vallalkozéval kot szerzédést, fennall-e az Ssszeférhetetlenség. Tekintettel arra, hogy ez eset-
ben a személyes kézremiikdést vizsgalni nem kell, nkormanyzati feladat ellatasara kétott
szerzddés esetén az Osszeférhetetlenség fennall. Egyéni véllalkozé, amennyiben 6nkormany-
zati feladatot a képvisel6-testiilettel annak szervével kotott vallalkozasi megbizési szerzédés
vagy munkaszerz6dés alapjan lat el, polgarmesteri tisztséget nem t6lthet be.

Mas a helyzet, ha az egyéni véllalkozé egyéni céget alapit. Az egyéni vallalkozasrél sz616
2009. évi CXV. torvény (a tovabbiakban: Vtv.) 21. § (1) bekezdése alapjan az egyéni cég ala-
pitasahoz alapit6 okirat sziikséges. Az alapité okirat tartalmara vonatkozo rendelkezések ko-
z6tt azonban nem szerepel az ligyvezetésre, esetleges tisztségekre torténd utalas, tehat az ala-
pit6 okiratb6l nem lehet feltétleniil megallapitani, hogy a cég alapitéja személyesen kozremii-
kodik-e a cég tevékenységében. A Vtv. 20. § (3) bekezdése alapjan az egyéni cég a cégnyil-
vanossagrol, a birésagi cégeljarasrol és a végelszamolasrol sz6l6 2006. évi V. torvény (a to-
vabbiakban: Ctv.) hatalya alé tartozik, miik6désére a Vtv-ben meghatarozott eltérésekkel al-
kalmazni kell a Ctv. rendelkezéseit. A Ctv. 24. § (1) bekezdés h) pontja szerint a cégjegyzék —
tobbek kozott - tartalmazza a cég képviseletére jogosult nevét, tisztségét. A cég képviselete
azonban nem jelent feltétleniil személyes kozremitkodést a cég tevékenységében. A Viv. 30. §
(2) bekezdése szerint az egyéni cég ligyvezetését a vezetd tisztségviseld, vagy az egyéni cég-
ben fennallé tagsdgi jogviszonya keretében a tag latja el. Amennyiben megallapithaté, hogy a
cégvezetést kizarlag a tag latja el, akkor az Osszeférhetetlenség fennall. Ha az tigyvezetési
feladatokat a tag 4ltal megbizott vezetd tisztségviseld latja el, az osszeférhetetlenség nem 4l-
lapithat6 meg.

Kiilon vizsgalanddk az osszeférhetetlenség megallapitasa tekintetében azok az esetek, amikor

az érintett az 6nkormanyzat 4ltal alapitott intézménnyel, gazdasagi vallalkozassal all szerzo-
déses viszonyban, ha a véllalkozasi, megbizasi, stb. szerzé6dést az érintett nem a képvisel6-
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testiilettel, hanem onkormanyzatl intézménnyel, vagy az énkormdanyzat 4ltal alapitott gazda-
sagi tarsasaggal koti meg. Az Otv. 9.§. (2) bekezdése sorolja fel az onkormanyzat szerveit.
Ezek koz6tt sem az 6nkormanyzati intézmény, sem a gazdasagi tarsasag, sem onkorményzati
vallalat nem szerepel. Ezért ebben az esetben az Otv. 33/A. § (1) bekezdés m) pontja alapjan
nem all fenn Ssszeférhetetlenség, azonban az ott végzett tevékenység mas Ssszeférhetetlenségi
szabélyok hatalya ala eshet.

9) Az Otv. 33/A. § (1) bekezdés 0) pontja szerint nem lehet polgirmester a képviselé-
testiilet altal alapitott nkormdnyzati villalat vezérigazgatéja, vezérigazgato-helyettese,
igazgatoja, igazgaté-helyettese, igazgatétanicsanak, vezetd testiiletének tagja.

Ez az Osszeférhetetlenségi ok megegyezik az Snkorményzati képviseldkre vonatkozo6 rendel-
kezéssel. Kifejtésére 1asd a 11/6) pontban irtakat.

10) Az Otv. 33/A. § (1) bekezdésének p) pontja szerint a polgirmester nem lehet az n-
kormanyzat tulajdoni részesedésével mikodé gazdasagi tarsasag vezeté tisztségviseldje,
igazgatétanacsinak, igazgatésaginak vagy vezeté testiiletének, valamint a tarsasiggal
munkaviszonyban vagy munkavégzésre irinyulé mas jogviszonyban 4116 vezetéje (vezér-
igazgatdja).

Ez az dsszeférhetetlenségi ok megegyezik az 6nkormanyzati képviselkre vonatkozo rendel-
kezéssel. Kifejtésére lasd a I1/7) pontban irtakat.

11) Az Otv. 33/A. § (1) bekezdésének r) pontja alapjan nem lehet polgarmester az on-
kormanyzat tulajdoni részesedésével miikodé gazdasagi tdrsasag altal alapitott gazdasa-
gi tarsasig vezérigazgatbja, vezérigazgato-helyettese, igazgatéja, igazgatéhelyettese,
igazgatétandcsanak, igazgatésiginak vagy vezetd testiiletének tagja.

Ez az §sszeférhetetlenségi ok megegyezik az 6nkormanyzati képviseldkre vonatkozo6 rendel-
kezéssel. Kifejtésére lasd a I1/8) pontban irtakat.

Egyéb dsszeférhetetlenségi okok
A polgérmester nem lehet:

- aképviseld-testiilet 4ltal alapitott koltségvetési szerv vezetdje, vezetdhelyettese, gazdasagi
vezetdje, tovabba olyan kozalkalmazott, aki kinevezését, megbizasat a képvisel6-testiilettol
kapja (Otv. 33/A. § (1) bekezdés 1) pontja),

- kuratériumi tagsag kivételével a képviselo-testiilet altal 1étrehozott kizalapitvany kezeld
szervének tisztségviseldje (Otv. 33/A. § (1) bekezdés n) pontja),

- helyi és korzeti miisorszolgaltato, lapkiadd, lapterjesztd vezetdje, vezeté testiiletének tag-
Ja, igyvezetdje, ezek vezetd allasu alkalmazottja. (Otv. 33/A. § (1) bekezdés s) pontja)

12) Az Otv. 33/A. § (1) bekezdésének 1) pontja alapjdn a polgarmester nem lehet a képvi-
seld-testiilet altal alapitott koltségvetési szerv vezetéje, vezets-helyettese, gazdasagi veze-
tdje, tovabba olyan kézalkalmazott, aki kinevezését a képviselo-testiilettdl kapja.

A koltségvetési szerv az dllamhaztartds részét képezd, az allamhaztartasrol sz616 1992. évi

XXXVIIL térvény (a tovabbiakban: Aht.) szerint nyilvantartasba vett olyan jogi személy,
amely jogszabalyban meghatarozott €s az alapité okiratban régzitett allami, O6nkormanyzati
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feladatokat (a tovabbiakban egyiitt: kozfeladat) kozérdekbél, alaptevékenységként, haszon-
szerzési c€l nélkiil, jogszabalyban meghatarozott kivetelmények és feltételek alapjan, jogsza-
balyban meghatérozott szerv vagy személy irdnyitasa vagy feliigyelete mellett, az alapit6 ok-
iratban megjelolt mikodési korben kozfeladat-ellatasi kotelezettséggel, a koltségvetésébol
gazdalkodva végez. (Aht. 87. §)

Helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv, amelyet a helyi 6nkorményzat, a helyi onkormany-
zat jogi személyiséggel rendelkezd tarsulasa, a tobbcélu kistérségi tarsulas alapithat. (Aht. 88.
§ (1) bekezdés b) pontja)

Az altalanos rendelkezésektél eltérden a polgarmester a tobbeélu kistérségi tarsulas és a jogi
személyiséggel rendelkezd tarsulds tarsuldsi tanacsanak elnoke lehet. A jogi személyiséggel
rendelkezé tarsulds mar nem mindsiil koltségvetési szervnek, csupan miitkddése soran - kiilon
torvényben foglaltak szerint - a koltségvetési szervek gazdalkodasara vonatkozé szabalyokat
kell alkalmazni. (A helyi dnkormanyzatok tarsulasairdl és egyiittmiikodésérdl sz6l6 1997. évi
CXXXV. térvény 17. § (1) bekezdése)

A koézalkalmazottak jogallasarél sz6l6 1992. évi XXXIII. torvény (tovabbiakban: Kijt.) 41. §
(1) bekezdése szerint a kozalkalmazott nem Iétesithet munkavégzésre iranyulé tovéabbi jogvi-
szonyt, ha a kozalkalmazotti jogviszony alapjan betSltstt munkakorével dsszeegyeztethetet-
len.

Az Osszeférhetetlenség egyes eseteit a kozalkalmazotti jogviszonyra vonatkozo 4gazati jog-
szabalyok allapitjak meg.

A 257/2000. (X1I. 26.) Korm. rendelet 2. mellékletének 1. 2. e) pontja szerint a falugondnok
¢s tanyagongok (mint egyszemélyes intézmény) kézalkalmazottnak tekintendd, akinek a ki-
nevezése a Kjt. 83/A. § (1) bekezdése alapjan a képviselo-testiilet hataskorébe tartozik és fe-
lette az egyéb munkaltat6i jogokat a polgarmester gyakorolja. Amennyiben a falugondnok a
kinevezését a képvisel6-testiilettd] kapja, Gsszeférhetetlen a polgarmesteri tisztséggel.

Az bsszeférhetetlenség megsziintetésének egy lehetséges médja a feladatnak a civil szféra
keretein beliil torténé megoldésa, a falugondnok egyesiilet keretében torténd foglalkoztatasa.
Hasonlé a helyzet a szakfeladaton foglalkoztatott konyvtaros esetében is. Amennyiben a
kdnyvtaros kinevezését a képvisel6-testiilettdl kapja, nem lehet polgarmester.

A kozalkalmazottként foglalkoztatott véd6ndi foglalkozas — a képviselé-testiilettd] kapott ki-
nevezés esetében — szintén osszeférhetetlenséget eredményez.

Az intézményvezetd a vezet6i megbizasat a képviselo-testiilettdl kapja, a vezetéi megbizas
Osszeférhetetlen mind a f64llasa, mind a tarsadalmi megbizatdst polgarmesteri tisztséggel. Az
intézmény esetében — tekintve, hogy az a képvisel6-testiilet ltal alapitott koltségvetési szerv,
~ felmertil a vezet6-helyettes Osszeférhetetlenségének kérdése, ha nem rendelkezik vezetd-
helyettesi megbizassal. Ebben az esetben a koltségvetési intézmény szervezeti és miikodési
szabalyzatdnak és a munkakori leirdsnak az alapos vizsgilatat kévetden foglalhato allas az
Osszeférhetetlenséggel kapcsolatban. Amennyiben a szabalyzat konkrétan megnevezi a veze-
t6-helyettest, vagy teljes hataskorrel helyettesiteni jogosultnak jelsli meg, az osszeférhetetlen-
ség fennall.

A kozoktatasrol sz016 1993. évi LXXIX. térvény 55. § (5) bekezdése ugy rendelkezik, hogy

nem lehet - az (1) bekezdésben meghatarozott - intézményvezeté az, aki kdzoktatasi intéz-
mény fenntartéja, illetve, aki kdzoktatasi intézmény fenntart6janal vezetd allasu munkavallald
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vagy vezetdi megbizassal rendelkez6 koztisztviselo, kozalkalmazott. Ez a korlatozds nem
vonatkozik a fefintartdi jogot gyakorlé testiilet (kdzgyiilés, képvisel6-testiilet, kuratérium)
tagjaira. A kdzoktatasi torvény tehat nincs dsszhangban az Otv. rendelkezésével, hiszen a pol-
garmester is tagja a képviselé-testiiletnek, rd nézve az Otv. viszont tilté rendelkezést tartal-
maz.

Tarsadalmi megbizatasu polgarmesteri tisztséggel nem Osszeférhetetlen a nem vezeté (maga-
sabb vezetd) beosztasu kozalkalmazotti jogviszony (pl. pedagdgus), eltekintve a fent részlete-
zett vezetd-helyettesi tisztségtol.

13) Az Otv. 33/A. § (1) bekezdésének n) pontja értelmében a kuratériumi tagsag kivéte-
Iével a képviselo-testiilet dltal 1étrehozott kozalapitvany kezelé szervének tisztségviseloje
sem lehet a polgarmester.

Ez az 9sszeférhetetlenségi ok megegyezik az 6nkormdényzati képvisel6kre vonatkozo6 rendel-
kezéssel. Kifejtésére lasd a 1I/5) pontban irtakat.

14)Az Otv. 33/A.§ (1) bekezdés s) pontja szerint a polgdrmester nem lehet helyi és kor-
zeti miisorszolgaltaté, lapkiadé, lapterjeszté vezetije, vezeto testnletének tagja, iigyveze-
téje, ezek vezetd dllasu alkalmazottja.

Ez az osszeférhetetlenségi ok megegyezik az 6nkormanyzati képvisel6kre vonatkozé rendel-
kezéssel, azzal, hogy az Rttv. 86. § (2) bekezdés b) pontja alapjan nem lehet miisorszolgalta-
tasra jogosult személy a polgarmester.
Kifejtésére lasd a II/9) pontban irtakat.

Egymassal dsszeférhetetlen polgarmesteri tisztségek

A polgéarmester .

- nem lehet mas 6nkorményzatnal polgarmester, alpolgarmester (Otv. 33/A. § (1) bekezdés
g) pont)

- nem lehet mas telepiilési dnkormanyzat képviseld-testiiletének tagja. (Otv. 33/A. § (1)
bekezdés h) pont)

Kovetkezésképpen a telepiilési 6nkorményzat polgarmestere tagja lehet a megyei kozgyfilés-
nek, de nem lehet annak tisztségviseldje (elndke, alelndke). Budapesten a keriileti polgarmes-
teri és a fopolgarmesteri tisztség egymassal osszeférhetetlen: mind a fovarosi, mind a Keriileti
onkormanyzat telepiilési 6nkormanyzatnak minésiil. (Otv. 63. § (1) bekezdés) Budapesten a
keriileti polgarmester tagja lehet a fovarosi kozgyiilésnek. (Otv. 103. § (2) bekezdés)

A megyei kozgyllés elnokére és alelndkére, a fOpolgarmesterre és a fOpolgarmester-
helyettesre a polgarmesterre vonatkozo6 szabalyok iranyadok. E koriilményre tekintettel a me-
gyei kozgytilés elndke €s alelnoke, valamint a fOpolgarmester és a fopolgarmester-helyettes
nem lehet mas telepiilési 6nkormanyzatnal polgarmester, alpolgarmester, nem lehet mas me-
gyében megyei kozgylilés tagja és tisztségviseldje. (Otv. 33/A. § (1) bekezdés és 103. § (2)
bekezdés) Ugyanakkor a megyei kozgyiilés elndke és alelndke lehet mas telepiilési 6nkor-
manyzat képviselo-testiiletének tagja, mivel a megyei dnkormanyzat nem mindsiil telepiilési
onkormanyzatnak, az Otv. 33/A. § (1) bekezdés h) pontja pedig csupan a mas telepiilési 6n-
kormanyzatnal elnyert képvisel6i mandatumot mindsiti sszeférhetetlennek tisztségiikkel.
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A féallasu polgarmesterre vonatkoz6 kiilon dsszeférhetetlenségi szabalyok
‘ az Otv. alapjan

Az Otv. 33/A. § (2) bekezdése tovabbi Gsszeférhetetlenségi okokat allapit meg a fé4llast pol-
garmester tekintetében.

15) A féallash polgarmester munkavégzésre iranyulo jogviszonyt nem létesithet.

Generalis szabalyként rogziti az Otv., hogy féallasu polgarmester munkavégzésre iranyul6
jogviszonyt nem létesithet. (Otv. 33/A. § (2) bekezdése)

Az éltalanos szabaly al6l két az Otv. esetkérben allapit meg kivételt:

- a tudomdanyos, oktatodi, lektori, szerkeszt6i, miivészeti €s jogi oltalom ala es6 szellemi te-
vékenység,

- orszaggyiilési képvisel6i megbizatés.

Kérdésként meriil fel, hogy mit kell érteni munkavégzésre iranyuld jogviszonyon. Nem kétsé-
ges, hogy munkavégzésre iranyuld jogviszony a munkaviszony, a kiztisztvisel6i és a kozal-
kalmazotti jogviszony.

A fentieken kiviil polgdri jogi szerz6désben foglaltak is mindsiilhetnek munkavégzésre ira-
nyul6 jogviszonynak. Ennek megitélésére azonban csak a konkrét szerzoédés tartalmanak is-
meretében van mod, melyhez segitséget nyidjtanak ,,a munkavégzés alapjaul szolgalé szerzo-
dések mindsitése soran figyelembe veendd szempontokrdl” sz6lé 7001/2005. (MK.170.)
FMM-PM egyiittes iranyelvekben foglaltak, és abban hivatkozott birsagi itéletek.

16) A képviselo-testiilet hozzajarulasaval létesitheté munkavégzésre irdnyulé jogviszony.

Az Otv. a tovabbiakban felsorolja azokat a tisztségeket, amelyeket a foglalkoztatasi jogvi-
szonyban all6 polgarmester csak akkor t6lthet be, ha ehhez a képviseld-testiilet hozzajarul. E
felmentési lehetéség azonban csak az Otv. 33/A. § (2) bekezdése a) pontjaban megjelslt (tu-
domanyos, oktatoi, lektori, stb.) tevékenységeknek munkavégzésre iranyul6 jogviszony kere-
tében torténd ellatasara vonatkozik.

Tekintettel arra, hogy az 6sszeférhetetlenségi okot a polgarmester megvalasztasatol, illetve az
Osszeférhetetlenségi ok felmertilésétdl szamitott 30 napon beliil kételes megsziintetni, célsze-
rii, ha a polgérmester az alakul6 iilésen kéri a képvisel6-testiilet hozzajarulasat, ha a kdvetke-
z6kben felsorolt tisztségek valamelyikét betolti:

- vallalatnak vezérigazgatdja, vezérigazgaté-helyettese, igazgatdja, igazgatd-helyettese,
igazgatotanacsanak, vezeto testiiletének és feliigyel6 bizottsagnak tagja,

- gazdasagi tarsasag vezetd tisztségviseldje (az egyes gazdasagi tarsasagok vezetoi tisztvise-
16jérol Gt. 21.§-a rendelkezik, bovebben a II/7. pont alatt) igazgatdtanacsanak, igazgatosaga-
nak vagy vezetd testiiletének, felligyelé bizottsaganak tagja, valamint a tarsasaggal munkavi-
szonyban vagy munkavégzésre iranyulé mas jogviszonyban 4ll6 vezet6je (vezérigazgatoja).

- szOvetkezet tisztségviseldje a szovetkezetekrdl sz616 2006. évi X. torvény 29. § (1) bekez-
dése szerint: az igazgatosag elnoke és tagjai illetleg az tigyvezetd elndk. A szovetkezet veze-
t6 tisztségviseldje — argumentum a maiore ad minus — a szovetkezet tisztségvisel6jének ming-
stil. A hatalyos szovetkezeti torvény a feliigyelé bizottsag tagjait nem mindsiti vezetd tiszt-
ségviseldnek, az azokra vonatkozd egyes szabalyokat azonban a feliigyel6 bizottsag tagjaira is
alkalmazni rendeli. A jogszabalyi rendelkezés alapjan nem doénthetd el egyértelmiien a felii-

17




gyeld bizottsagi tagsag esetén fennallé Gsszeférhetetlenség, ebben a kérdésben a megoldast a
bir6i gyakorlat fogja kialakitani.

- alapitvany kezeld szervezetének tagja, tisztségviseldje

- Ha a fd4llasu polgarmester alapitvany kuratériumanak tagja, vagy annak tisztségvisel6je
(elndke, titkara), ez Osszeférhetetlenséget keletkeztet. Ezen Osszeférhetetlenségi ok esetén
k6z6mbds az alapitvany alapitoja.

Az 1j valasztasi ciklusban ismételten megvalasztott polgarmesternek a hozzgjarulast az uj
testiilettdl is meg kell kérnie, a korabbi hozzajarulas az nkormanyzati képviselk és polgar-
mesterek 4ltaldnos valasztasanak napjaig érvényes.

IV. Az 6nkormainyzati képviselére és a polgarmesterre vonatkozé
Osszeférhetetlenségi okok mas jogszabilyok alapjin

1) Birdk, iigyészek, igazsagiigyi alkalmazottak

Az Otv. csak a biréi, ligyészi foglalkozast hatérozza meg Osszeférhetetlen foglalkozasként. Az
1997. évi LXVIIL tv. azonban az igazsagiigyi alkalmazottakra is tartalmaz &sszeférhetetlen-
ségre utal6 szabalyt.

A birésagi fogalmazé, birésagi titkdr, igazsagiigyi szakértd és szakértdjelolt, tisztviseld,
irnok, fizikai dolgozé megvilasztisa esetére az a szabaly vonatkozik, miszerint: igazsagiigyi
alkalmazott nem folytathat a beosztasaval 6sszeegyeztethetetlen, illetve olyan tevékenységet,
amely a pdrtatlan, befolyasoldstél mentes munkavégzését veszélyeztetné. (1997. évi LXVIIL.
tv. 36. § (2) bekezdés a) pont)

Kozvetlenill megallapitott korldtozas nincs ugyan, de a munkaltat6 vizsgalhatja a tevékenysé-
gek kozotti Osszeférhetetlenségi viszonyt.

Az Osszeférhetetlenségi helyzet bejelentése vagy hivatalbol térténé megallapitasa esetén a
munkaltaté az igazsagligyi alkalmazottat 30 napos hataridével felszélitja az 6sszeférhetetlen-
ség megsziintetésére. (1997. évi LXVIIL tv. 37. § (2) bekezdés)

Az iigyészségi tisztvisel, irnok és a fizikai alkalmazott hivatalaval 6sszeférhetetlen egyéb
tisztséget nem véllalhat, ilyen tevékenységet nem végezhet.

Kifejezett médon megallapitott dsszeférhetetlenség nincs, a tevékenységek kozotti viszonyt a
munkaltaté vizsgalja és megallapitja az dsszeférhetetlenséget. (1994. évi LXXX. tv. 36. § (1),
87. § (2) bekezdés)

2) Birdsagi végrehajto

A végrehajtora (6nall6 birésagi végrehajto, a fovarosi birdsagi és a megyei birosagi végrehaj-
t0, az 6nallo birosagi végrehajté-helyettes, a megyei birdsagi végrehajto-helyettes, a végrehaj-
tojeldlt) a birosagi végrehajtasrél szolé 1994. évi LIII. térvény (a tovabbiakban: 1994. évi
LIIL tv.) a fentiekhez hasonlé, de mégis eltéré szabalyt allapit meg.

A végrehajto tisztsége ellatasan kiviil csak tudomanyos, miivészi, irodalmi, oktaté és miiszaki
alkoté munkat, tovabba sporttevékenységet végezhet keresd tevékenységként. (1994. évi LIIL.
tv. 227. § (1) bekezdés)

Ha a végrehajtot polgarmesterként, helyi 6nkormanyzati képvisel6jelsltként nyilvantartasba

vették, ettol az iddponttol a valasztas befejezéséig, illetdleg megvalasztasa esetén a mandatu-
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ma megszunesexg végrehajtoi szolgdlata sziinetel. (1994. évi LIII. tv. 240/B. § (2) bekez-
dés)

3) Koztisztviselo

A koztisztviseld nem lehet helyi 6nkormdanyzati képvisel annal az 6nkormanyzatnal, amely
az Ot alkalmaz6 kozigazgatasi szerv illetékességi teriiletén miikodik. (A koztisztviseldk jogal-
lasarol sz6l6 1992. évi XXIII torvény 21. § (1) bekezdés)

4) Kozbeszerzési biztos

A kozbeszerzési biztos nem lehet képviseld, polgarmester. (a kdzbeszerzésekrdl szold 2003.
évi CXXIX. torvény 399. § (4) bekezdés a) pont)

5) A koztarsasagi elnok

A koztarsasagi elnoki tisztség Osszeegyeztethetetlen minden mas allami, tarsadalmi €s politi-
kai tisztséggel vagy megbizatassal. (Alkotmany 30. § (1) bekezdés)

6) Alkotmanybiré

Az alkotmanybir6i megbizatassal osszeegyeztethetetlen minden mas allami, énkormanyzati,
tarsadalmi és politikai vagy gazdasagi tisztség, illetve megbizatas. (Az Alkotmanybirésagrol
2616 1989. évi XXXII. tv. 9. § (1) bekezdés)

7) Szamvevészék tisztségviseldi, szimvevék

Az Allami Szdmvevészék elndke, alelndkei, fotitkara, vezet6i és szamvevoéi - tudomanyos,
oktatdi, miivészeti, lektori, szerkeszt6i, valamint jogi oltalom ala esd szellemi tevékenység
kivételével - mas megbizast vagy keres6 foglalkozast nem folytathatnak, dijazast nem fogad-
hatnak el. (Az Allami Szdmvevészékrsl sz6l6 1989. évi XXXVIIL. tv. 10. § (2) bekezdés)
Nem lehetnek sem 6nkorményzati képviselok, sem polgarmesterek.

8) Orsziggyiilési biztosok

Az allampolgéri, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggyfilési biztosi megbi-
zatas Osszeegyeztethetetlen minden més allami, 6nkormanyzati, trsadalmi és politikai tiszt-
séggel vagy megbizatassal. (Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosardl szol6 1993. évi
LIX. tv. 5. § (1) bekezdés és a nemzeti és etnikai kisebbségek jogair6l szolé 1993. évi
LXXVIL tv. 20. § (2) bekezdés)

9) Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. egyes tisztségvisel6i
A Magyar Nemzeti Vagyonkezelé Zartkoriien mitk6dd Részvénytarsasag Az Igazgat6saga-
nak, illet6leg a Feliigyel6 Bizottsaganak nem lehet tagja Snkormanyzati képviseld, polgarmes-

ter, fépolgarmester. (Az allami vagyonrél sz616 2007. évi CVI. térvény 20/F. § (1) bekezdés
a) pont)
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10) A felséoktatasban kézremiikodé egyes személyek

Nem lehet nkormanyzati képviseld és polgarmester a felsGoktatdsi intézmény feladatainak
végrehajtasaban kozremiik6dd gazdasagi tanacs tagja. (A felsdoktatasrdl szolé 2005. évi
CXXXIX. tv. 23. § (7) bekezdés b) és e) pont)

11) Lobbitevékenységet folytatok

Nem végezhet lobbitevékenységet a helyi onkormanyzat, a helyi 6nkorményzat képviseld-
testiiletének (kozgytilésének) vagy bizottsaganak a tagja, tovabba a polgarmester, a fopolgar-
mester €s a kozgyilés elndke. (A lobbitevékenységrol szolo 2006. évi XLIX. tv. 10. § a) pont)

12) Kézjegyzé

A kozjegyzo tisztsége ellatasan kiviil csak tudomanyos, miivészi, irodalmi, oktatd és miiszaki
alkot6 munkat, tovabba sporttevékenységet végezhet keres tevékenységként (1991. évi XLI.
tv. 7. § (1) bekezdés). (Ertelmezendd, hogy a képviselGi tevékenység keresd tevékenységnek
tekintendG-e.)

13) A Médiatandcs, a Kuratérium elndke és tagja, a Panaszbizottsag tagja

A Meédiatanacs valamint a Kuratérium elndke és tagja, tovabba a Panaszbizottsag tagja nem
lehet fopolgarmester, fopolgarmester-helyettes, polgarmester, alpolgarmester, megyei koz-
gytilés elndke és alelndke, helyi Snkormanyzati képviseld. (Rttv. 35. § a) pont, 47. § (4) be-
kezdés, 57. § (1) bekezdés) A kodzszolgalati részvénytarsasag vezérigazgatdja a megbizatasa-
nak ideje alatt tudomanyos, oktatd, irodalmi, miivészeti és mds szerz6i jogvédelem ald es6
tevékenység kivételével egyéb kereso foglalkozast nem folytathat. (Rttv. 70. § (2) bekezdés)

14) A Magyar Allatorvosi Kamara tisztségvisel6i

Osszeférhetetlen a Magyar Allatorvosi Kamaraban kamarai tisztség véllalasaval, ha a tag foal-
lasban polgdrmesteri tisztséget t6lt be. Az Osszeférhetetlenségi ok fennallasa kérdésében —
amennyiben kétséges — a telepiilési onkormanyzat képvisel6-testiiletének nyilatkozata az
iranyad6. (A Magyar Allatorvosi Kamarérél, valamint a magan-allatorvosi tevékenység gya-
korlasarol sz616 1995. évi XCIV. tv. 15. § (1) bekezdés c) pont)

15) Ugyvéd

Ugyvéd nem lehet foallast polgarmester. (Az iigyvédekrdl sz616 1998. évi XI. torvény 6.§ (1)
bekezdés a) pont)

16) Munkavillalé

Nem lehet 6nkormanyzati képviseld annal az 6nkormanyzatnal, amely &6t alkalmazza. (A
Munka Torvénykonyvérdl sz616 1992. évi XXII. térvény 193/U. §)

17)  Kistérségi Koordinaciés Hal6zat munkatarsa

A Halézat munkatdrsa nem lehet fopolgarmester, fépolgarmester-helyettes, megyei kozgyiilés
elndke, alelndke, polgdrmester, alpolgarmester, helyi 6nkormanyzati, illetve kisebbségi 6n-
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kormanyzati képviselé (A Kistérségi Koordinaciés Halézatrol sz6l6 344/2007. (XII. 19.)
Korm. rendelet 7§ (4) bekezdés b) pontja)

18) A Magyar Nemzeti Bank monetiris tanacsanak tagja

Az MNB monetaris tanacsanak tagja csak jegybanki dontéshozéi feladataival 6sszeegyeztet-
het6 egyéb tevékenységet végezhet, nem lehet 6nkorményzati képviselé, 6nkormanyzati vagy
allami vezet6 és koztisztviseld. (A Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2001. évi LVIIL. térvény)

V. A képviseld-testiilet bizottsaga elndkének, tagjanak dsszeférhetetlensége

Az Otv. 22. § (1) bekezdése szerint a képviseld-testiilet hatarozza meg bizottsagi szervezetét,
és valasztja meg bizottsagait. A bizottsagok fo feladata, hogy el6készitsék a képvisels-testiilet
dontéseit, ellendrizzék azok végrehajtasat, tovabba a képvisel6-testiilettél dontési jogokat is
kaphatnak. Az Otv. a képviseld-testiilet bizottsagairél a nélkiil rendelkezik, hogy kiilénbséget
tenne alland6 és ideiglenes bizottsag kozott, igy azokra — az Alkotmanybirdsag 68/1992. (XII.
21.) hatarozataval megerdsitetten — azonos szabalyok vonatkoznak.

Az Otv. 24. § (1) bekezdése szerint a bizottsag elnokét és tagjainak t5bb mint felét a telepiilési
képvisel6k koziil kell valasztani. Az Otv. 24. § (1) bekezdése alapjan a polgarmester, az al-
polgarmester, a teleplilési kisebbségi onkorményzat elntke, a képviseld-testiilet hivatalanak
dolgozéja nem lehet a bizottsag elndke vagy tagja.

A torvény csak az adott dnkorményzat képvisel6-testiilete hivatalanak dolgozéja tekintetében
allapit meg Osszeférhetetlenséget. Nem Osszeférhetetlen azonban mas 6nkormanyzat képvise-
16-testiilete hivatala koztisztviselojének bizottsagi tagsdga. Nem vonatkozik ez azonban a
jegyzore. (lasd a II/3. pont alattiakat)

A képvisel6-testiilet bizottsdgainak nem képviseld tagjainak &sszeférhetetlenségére az Okijtv.
11. § (2) bekezdése értelmében a helyi 6nkormanyzati képviselével szemben megfogalmazott
Osszeférhetetlenségi szabalyokat kell alkalmazni. Ennek indoka, hogy szdmos atruhazott 6n-
kormanyzati hatdskorben hozott dontés sziiletik, amelyeknek jelentés hanyadat a bizottsagok
hozzik. E dontések meghozatala soran indokolt, hogy a dontéshozokkal szemben szigoru 6sz-
szeférhetetlenségi szabalyok keriiljenek megdéllapitasra. Az Osszeférhetetlenség eseteire vo-
natkozo6an a részletes szabalyok a képvisel6i dsszeférhetetlenségnél mar kifejtésre keriiltek.

VI. Az dsszeférhetetlenségi eljarasok
Osszeférhetetlenségi eljaras helyi snkormanyzati képviseld esetén
Az dsszeférhetetlenségi eljaras szabalyait az Okjtv. 8-9. §-a tartalmazza. Ennek értelmében az
dnkormdnyzati képviseld a vele szemben fennallo 6sszeférhetetlenségi okot koteles haladékta-
lanul bejelenteni a polgarmesternek.
Az Bsszeférhetetlenségi ok megsziintetésére 30 nap all rendelkezésére, melyet megbizolevelé-
nek atvételétdl, illetve az Gsszeférhetetlen helyzet keletkezésétdl vagy annak az 6nkorméanyza-

ti képviseld tudomasdra jutasatol kell szamitani. A képviseld kételes az 5sszeférhetetlen tiszt-
ségrol valo lemondasat irasban benyujtani és annak masolatat atadni a polgarmesternek.
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Az bsszeférhetetlenség megallapitasat barki kezdeményezheti a polgarmesternél, aki koteles
azt a szervezeti €s miikodési szabalyzatban meghatérozott bizottsagnak kivizsgalasra dtadni.

A bizottsag, ennek hidnyaban a polgarmester elSterjesztése alapjan a képviseld-testiilet a ko-
vetkezd iilésén, legkésbb az Gsszeférhetetlenség megéllapitasanak kezdeményezését kvetd
30 napon beliil hatarozattal dont az 6sszeférhetetlenségrél. Olyan esetekben, amikor nem ko-
telezd ilyen bizottsag 1étrehozasa (pl.: szaznal kevesebb lakosu kozség — Otv. 33/A. § (4) be-
kezdés) vagy a szervezeti és miikodési szabalyzatban megjeldlt bizottsag nem késziti el az
el6terjesztést a fent megjelolt iddre, a polgdrmesternek kell a képviselé-testiilethez benyujta-
nia az Osszeférhetetlenség megallapitasra vonatkozo elbterjesztést.

Az Bsszeférhetetlenség kérdésében valé dontés a képviseld-testiilet kizarélagos hataskore.

A kozigazgatasi hivatal a févarosi, megyei birésagnal kezdeményezheti az &nkormanyzati
képviseld Osszeférhetetlenségének a kimondését,__ha a képvisel6-testiilet nem dont az Hssze-
férhetetlenségrél, vagy dontése jogszabalysértd. (Okjtv. 10. § (3) bekezdés)

A jogorvoslati eljarast az Okjtv. 10. § (1)-(3) bekezdése szabalyozza. Az érintett O6nkormany-
zati képviselé az Osszeférhetetlenségét megallapito, illetéleg a megbizatdsa megsziinését ki-
mond6 képviseld-testiileti hatarozat feliilvizsgalatat jogszabalysértésre hivatkozassal, a hat4-
rozat kézhezvételét kévetd 8 napon beliil kérheti a fovarosi, megyei birésagtol. A birdsag a
kérelemrd] - annak beérkezését6l szamitott harminc napon beliil - nemperes eljarasban, hirom
hivatdsos bir6b6l ll6 tanacsban hatéroz. A bir6sdg az érintett Snkorményzati képviselét, a
polgarmestert vagy a keresettel megtdmadott hatérozatot hozo képviseld-testiilet képvisel6jét,
illetdleg a kereset el6terjesztGjét meghallgathatja.

A bir6sag dontése ellen tovabbi jogorvoslatnak, feliilvizsgalatnak helye nincs.

A birdsag eljarasara az Okjtv. 10. § (2) bekezdésben foglaltakat kell alkalmazni azzal az elté-
réssel, hogy a birésag dontése ellen - annak kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil - az
érintett Snkormanyzati képviseld, illetve a kozigazgatasi hivatal fellebbezést nytjthat be. A
fellebbezésrdl, annak beérkezésétdl szamitott harom napon belil a mésodfokl birésag
nemperes eljdrasban, harom hivatdsos bir6bol 4ll6 tanacsban hataroz. A birésag dontése ellen
feliilvizsgalatnak helye nincs.

Osszeférhetetlenségi eljaras polgarmester esetén

Az osszeférhetetlenségi eljaras szabalyait az Otv. 33/A. § (3)-(6) bekezdése tartalmazza. En-
nek értelmében a polgarmester az dsszeférhetetlenségi okot a megvalasztasatol, illetve az dsz-
szeférhetetlenségi ok felmertilésétdl szamitott 30 napon beliil kételes megsziintetni.

Ha a polgarmester az §sszeférhetetlenséget a fentickben meghatarozott hataridében nem sziin-
tette meg, barmely képvisel§ inditvanyara — a képvisel6k koziil valasztott haromtagu bizottsag
javaslata alapjén — a képviseld-testiilet a kovetkezo iilésén, legkésdbb az osszeférhetetlenség
megallapitdsanak kezdeményezését kovetd 30 napon beliil hatdrozattal megallapitja az Sssze-
férhetetlenség alapjaul szolgalé kériilmények fennallasét, és kimondja az sszeférhetetlensé-
get, illet6leg az Otv. 33/A. § (2) bekezdés b) pontjaban felsorolt esetekben donthet a hozzaja-
rulds megadasardl. Szaznal kevesebb lakosu kozségek esetén bizottsagot nem kell valasztani,
az Osszeférhetetlenségrél a képviselé-testiilet bizottsagi javaslat nélkiil dont.

A polgarmester Osszeférhetetlenségi ligyében valo dontés, tovabba a 33/A. § (2) bekezdés b)
pontjaban meghatérozott hozzajarulassal kapcsolatos dontés a képviseld-testiilet kizardlagos
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hataskére. A képviseld-testiilet hatarozatat az iilést kévetd munkanapon a polgarmesternek
kézbesiteni kell. *

A polgarmester a képviselo-testiileti hatarozat feltilvizsgalatat kérheti — jogszabalysértésre
hivatkozassal — a hatarozat kézhezvételét6l szamitott 8 napon beliil a févarosi, megyei bird-
sagtol. A birosag a kérelemrdl — annak beérkezését6l szamitott 30 napon beliil — nem peres
eljarasban, harom hivatasos birobol 4ll6 tanacsban hataroz. A birdsag a polgarmestert és a
tamadott hatarozatot hozo képviseld-testiilet képviseldjét, illetdleg a kérelem eldterjesztéjét
meghallgathatja.

A kozigazgatasi hivatal a fovarosi, megyei birésagnal kezdeményezheti a polgarmester Osz-
szeférhetetlenségének a kimondasat, ha a képvisel6-testiilet nem dont az 6sszeférhetetlenség-
rél vagy dontése jogszabalysértd. A birosag eljarasara a (6) bekezdésben foglaltakat kell al-
kalmazni azzal az eltéréssel, hogy a birésag dontése ellen - annak kézhezvételétdl szamitott
nyolc napon beliil - az érintett polgarmester, illetve a k$zigazgatasi hivatal fellebbezést nyujt-
hat be. A fellebbezésrol, annak beérkezését6l szamitott harom napon beliil a masodfoku bir6-
sdg nemperes eljarasban, hadrom hivatdsos bir6bol 4116 tanicsban hataroz. A birésag dontése
ellen feliilvizsgalatnak helye nincs.

Az Otv. 9. § (1) bekezdése alapjan a képviseld-testiiletet a polgarmester képviseli. Tekintettel
arra, hogy osszeférhetetlenségi tigyben a képvisel6-testiilet és a polgarmester kozott érdekel-
lentét all fenn, a képviseld-testiilet képviseldje a birdsag eljarasban polgarmester nem lehet.
Célszerli, ha a képvisel6-testiilet az §sszeférhetetlenségi ligyben hozott déntését kdvetden az
Otv. 19. § (2) bekezdése d) pontja alapjan arrél is dont, hogy esetleges bir6sagi meghallgatas
esetén mely telepiilési képvisel6t bizza meg a képviseld-testiilet képviseletével.

Osszeférhetetlenségi eljaris bizottsag elnike és tagja esetén

Az Okijtv. 11. § (3) bekezdésében foglaltak szerint a bizottsag tagja a vele szemben fennall6
Osszeférhetetlenségi okot koteles haladéktalanul bejelenteni a bizottsig elndkének €és a pol-
garmesternek. Az Snkorményzati képviselo, a bizottsig elntke és tagja a tudomdasara jutott
Osszeférhetetlenségi okot a bizottsag elndkének vagy a polgarmesternek bejelentheti. Ha a
bizottsag tagja 30 napon beliil nem sziinteti meg a vele szemben fennallé dsszeférhetetlenségi
okot, a képviseld-testiilet kételes a hatarid6 lejartat kovetd iilésén az érintett bizottsagi tagsa-
gat megsziintetni.

Az Otv. 22. § (1) bekezdése szerint a bizottsag elnokét és tagjait a képviseld-testiilet valasztja
meg és az Otv. 103. § (1) bekezdés a) pontja alapjan megilleti a megbizas visszavonasanak a
joga is. E rendelkezések alapjan a bizottsag nem képvisel§ tagjanak jogallasa eltér a képviseld
jogallasatol, ezért a torvény nem biztosit szamara kiilon jogorvoslati lehetGséget a tagsagat
Osszeférhetetlenség miatt megsziintet6 képvisel6-testiileti dontés ellen.

Az dsszeférhetetlenség megsziintetése, illetve az 6sszeférhetetlenségi eljaras szabailyozisa
mas jogszabalyokban

Térvény erejénél fogva sziinik meg az Osszeférhetetlenség
Az Otv. 33/A. § (1) bekezdés e) pontja a bir és az iigyész, az f) pontja a Magyar Honvédség,

¢s a rendvédelmi szervek hivatasos alloméanyu tagjai dsszeférhetetlenségét megallapitja ugyan
a polgarmesteri tisztséggel, de a megszlinés modjat az agazati torvények tartalmazzak:
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1) Biré:

A bir6 szolgalati viszonya megsziinik, ha a birét polgdrmesternek, 6nkormanyzati képvise-
Ionek megvalasztottdk [A birdk jogallasardl és javadalmazasarél sz6lé 1997. évi LXVIL.
torvény (a tovabbiakban: 1997. évi LXVII tv.) 57. § (1) bekezdés g) pont.].

2) Ugyész:

Az tigyész szolgalati viszonya a polgidrmesterré, inkormanyzati képviselévé torténé meg-
valasztasiaval megsziinik [Az ligyészségi szolgélati viszonyrdl és az ligyészségi adatkezelés-
16l 52016 1994. évi LXXX. toérvény (a tovabbiakban: 1994. évi LXXX. tv.) 40. § (1)-(2) be-
kezdés.]. Az iigyészségi titkar, fogalmazé és nyomozé Gsszeférhetetlenségi szabélyai meg-
egyeznek az ligyészével. (1994. évi LXXX. tv. 40. § (1) és (2) bekezdés, 81/N. §)

3) Fegyveres szervek hivatisos dllomanyu tagjai:

- rendvédelmi szervek hivatasos dllomdnyu tagjainak szolgalati viszonya a trvény
erejénél fogva megsziinik, ha 6ket féallasi polgarmesterré valasztjak. [A fegyveres
'szervek hivatdsos dlloméanyu tagjainak szolgalati viszonyardl sz6l6 1996. évi XLIII.
torvény (a tovabbiakban: 1996. évi XLIIL. tv.) 59. § (1) bekezdés]

- arenddrség és a polgiri nemzetbiztonsagi szolgilatok hivatdsos dllomanyu tagja-
inak szolgélati viszonya megsziinik, ha 6ket polgadrmesteri tisztségbe, vagy képvise-
16vé valasztjak. (1996. évi XLIIL. tv. 59. § (1) bekezdés)

Az 1996. évi XLIIL tv. 1. § (1) bekezdése szerint a rendvédelmi szervek a rendérség, polgari
védelem, a vam- és pénziigyorség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, az allami és hivatdsos
Onkormanyzati tiizoltésdg. A térvény hatdlya azonban kiterjed a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok hivatasos dlloméanyu tagjainak (egyiitt: fegyveres szervek) szolgalati jogviszony-
ara is. A szolgalati viszony a torvény erejénél fogva azon a napon sziinik meg, amikor a mun-
kaltatéi jogkort gyakorlé eldljar6 a térvényi feltétel bealltat megallapitotta.

Az Alkotmany 2010. julius 22-én elfogadott modositdsa azonban mdr azt is kizarja, hogy
Renddrség €s a nemzetbiztonsagi szolgélatok hivatasos allomanyu tagjai szolgélati jogviszo-
nyuk fennalldsa alatt és annak megsziinését vagy megsziintetését kovetd harom évig jeloltként
induljanak az 6nkormdnyzati vélasztisokon. Az Alkotmany alapjan tehat nem a szolgalati
viszony sziinik meg a megvalasztassal, hanem — vélasztéjog hianyaban — mandatum nem ke-
letkezhet, illetéleg ha mégis, akkor a mandatumat kell, hogy elveszitse.

4) A Magyar Honvédség hivatasos és szerzddéses dllomanyu katonai:

Polgarmesterré, helyi 6nkormanyzati képviselévé, helyi kisebbségi nkormanyzati képvi-
selévé vélasztasuk esetén szolgélati viszonyuk a térvény erejénél fogva megsziinik. (A Ma-
gyar Honvédség hivatasos és szerz6déses allomanyt katondinak jogallasardl szolé 2001. évi

XCV. térvény 62. § (1) bekezdés c) pont)

Az 4gazati térvény az Otv.-ben megallapitott osszeférhetetlenségi szabalyt kiterjeszti a Ma-
gyar Honvédség szerz6déses allomanyu katondira is. A szolgalati viszony a torvény erejénél
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fogva azon a napon sziinik meg, amikor a munkaltat6i jogkort gyakorlé eléljard a torvényi
feltétel bealltat megallapitotta.

Az Alkotmany 2010. julius 22-én elfogadott mddositasa azonban mar azt is kizarja, hogy a
Magyar Honvédség hivatasos allomanyd tagjai szolgalati jogviszonyuk fenndllasa alatt és
annak megszilinését vagy megsziintetését kovetd harom évig jelsltként induljanak az Snkor-
manyzati valasztdsokon (a szerzédéses allomanyu katonakra ez a tilalom nem terjed ki). Az
Alkotmany alapjan tehat nem a szolgélati viszony sziinik meg a megvalasztassal, hanem —
valasztojog hidnyaban — mandatum nem keletkezhet, illetéleg ha mégis, akkor a mandatumat
kell, hogy elveszitse.

5) Végrehajto:

Ha a végrehajtot polgarmesterként, helyi onkormanyzati képvisel6jelsltként nyilvantartasba
vették, ettdl az id6ponttol a valasztas befejezéséig, illetleg megvalasztisa esetén a mandatu-
ma megsziinéséig végrehajtoéi szolgalata sziinetel. (1994. évi LIIL. tv. 240/B. § (2) bekezdés)

6) A kozigazgatasi éllamtitkﬁr €és a helyettes dllamtitkar:

A kozigazgatasi allamtitkar és a helyettes allamtitkar jogviszonya megsziinik helyi dnkor-
manyzati képviselové, polgarmesterré torténd megvalasztasaval. (2010. évi LVIIL. tv. 39. §
(1) bekezdés d); 49. § (1) bekezdés d) pont)

Megsziintethet6 osszeférhetetlenségi helyzetek
7) Igazsagiigyi és iigyészségi alkalmazottak:

Az Otv. csak a biréi, ligyészi foglalkozést hatdrozza meg Gsszeférhetetlen foglalkozasként. Az
1997. évi LXVIIL. tv. azonban az igazsagiigyi alkalmazottakra is tartalmaz dsszeférhetetlen-
ségre utalé szabalyt.

irnok, fizikai dolgozé megvalasztisa esetére az a szabaly vonatkozik, miszerint: igazsagiigyi
alkalmazott nem folytathat a beosztdsaval dsszeegyeztethetetlen, illetve olyan tevékenységet,
amely a partatlan, befolyasolast6l mentes munkavégzését veszélyeztetné. (1997. évi LXVIIL.
tv. 36. § (2) bekezdés a) pont)

Kézvetleniil megallapitott korlatozés nincs ugyan, de a munkaltaté vizsgalhatja a tevékenysé-
gek kozotti 6sszeférhetetlenségi viszonyt.

Az dsszeférhetetlenségi helyzet bejelentése vagy hivatalbol torténé megallapitisa esetén a
munkaltat6 az igazsagiigyi alkalmazottat 30 napos hatarid6vel felszdlitja az 6sszeférhetetlen-
ség megsziintetésére. (1997. évi LXVIIL. tv. 37. § (2) bekezdés)

Az ligyészségi tisztviseld, irnok és a fizikai alkalmazott hivataldval sszeférhetetlen egyéb
tisztséget nem vallalhat, ilyen tevékenységet nem végezhet.

Kifejezett médon megallapitott osszeférhetetlenség nincs, a tevékenységek kozotti viszonyt a
munkaltaté vizsgalja és megallapitja az 6sszeférhetetlenséget (1994. évi LXXX. tv. 36. § (1),
87. § (2) bekezdés).

8) Fegyveres szervek hivatisos dllomany tagjai:
(lasd: 3; 4. pont)
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9) Kaoztisztviselok:

A koztisztvisel6 koteles haladéktalanul irdsban bejelenteni, ha vele szemben térvényben meg-
hatarozott 6sszeférhetetlenségi ok meriil fel, illetve, ha k6zszolgalati jogviszonyanak fennalla-
sa alatt Osszeférhetetlen helyzetbe kertil. A munkaltatéi jogkor gyakorldja irasban koteles fel-
sz6litani a koztisztvisel6t az §sszeférhetetlenség megsziintetésére. Amennyiben a koztisztvise-
16 az Osszeférhetetlenséget a felszolitas kézbesitését6l szamitott 30 napon beliil nem sziinteti
meg, kdzszolgalati jogviszonya megsziinik. (Ktv. 22. § (1) bekezdés)

Koztisztvisel6k esetében parhuzamosan sor keriilhet az Otv. szerinti dsszeférhetetlenségi elja-
rasra is.

10) A polgari védelem, a vam- és pénziigydrség, a biintetés-végrehajtisi szervezet, az
allami és hivatasos dnkormdinyzati tiizoltésag hivatisos alloméiny tagjai:

A polgari védelem, a vam- és pénziigyOrség, a bilintetés-végrehajtasi szervezet, az allami és
hivatasos 6nkorményzati tlizoltosag hivatasos allomanyu tagjainak nem foglalkoztatasi jogvi-
szonyba torténé megvalasztasa esetén Osszeférhetetlenség keletkezik, a szolgalati jogviszony
nem sziinik meg a toérvény erejénél fogva, igy az 6nkormanyzatnal §sszeférhetetlenségi elja-
rasra kell, hogy sor keriiljon. (1996. évi XLIIL tv. 59. § (1) bekezdés c) pont, Otv. 33/A. § (1)
bekezdés f) pont)

Tovabbi fontos rendelkezést tartalmaz a polgarmesteri tisztség ellatasanak egyes kérdéseir6l
és az onkormanyzati képviselok tiszteletdijardl sz616 1994. évi LXIV. torvény 1. § (5) bekez-
dése, mely szerint, ha polgarmester megvalasztasa el6tt iigyész, koztisztviseld, a Magyar
Honvédség, a rendvédelmi szervek hivatasos allomanyt tagja volt, a polgarmesteri tisztség
megsziinésétdl szamitott 30 napon beliil benyujtott irasbeli kérelmére 6t k6zszolgalati, illetve
hivatésos szolgélati viszonyaba vissza kell helyezni. A birdra, és akiknek 6nkormanyzati kép-
visel6vé valasztas miatt sz{int meg a szolgélati viszonya ez a szabaly nem terjed ki.

Felhivjuk a figyelmet, hogy a mddszertani ajanlas kizarélag a jogalkalmazdk jogértelmezését
segiti. Az Alkotmanybirésag 60/1992. (XI. 17.) AB hatdrozata szerint nem mindsiil jogi
irinymutatasnak, kotelezé erével nem bir, konkrét igyekben hivatkozasi alapul nem szolgal-
hat.

Az ajanlds lezdrasdnak idépontja: 2010. szeptember 1.

Osszedllitotta: BM Onkormdnyzati Feladatok Féosztdlya és KIM Valasztdsi Féosztdlya
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