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A belsd ellendrzési feladatok ellatdsat megallapodas alapjan a Rétsag Kistérség
Tobbcélu Tarsulasa munkaszervezete végzi dnkormanyzatunknal.

A koltségvetési szervek belsd ellendrzéseérél szold 193./2003.(X1.26.) Korm. rendelet
31.8§. (3.) bekezdésében meghatarozott tartalmi kéveteIményeknek megfelel6
éves Osszefoglalé jelentést a bels6 ellenbrzési vezetdé 6sszedllitotta, mely az
eléterjesztés mellékletét képezi.

252./2010. (X.28.) kt. hatarozata

Rétsag Varos Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete a hatarozat mellékletében
foglalt taralommal elfogadja Rétsag Kistérség TObbcéllu Tarsulasa eés ezen belll
Rétsag Varos Onkormanyzata 2011.évre vonatkozo belsé ellendrzési tervét.

Felel6s: Papp Katalin belsé ellenérzési vezetd
Hatarid6: Ellenérzések végrehajtasa: 2011.12.31-ig
Terv elfogadasa: 2010.11.15.

A 2011.évi belsé ellenbrzési terv az elbterjesztés mellékletét képezi.

3 Jogszabalyi hattér:

1990.évi LXV.térvény a helyi 6nkormanyzatokrol 92.8.

(3) A helyi 6nkormanyzat bels6é pénzigyi ellendrzését a kildn jogszabalyok szerinti fo-
lyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetbi ellenbrzés (pénzigyi iranyitas és ellenér-
zés) és belsd ellendrzés utjan biztositja.

(10) A polgarmester a targyévre vonatkozé - kildn jogszabalyban meghatarozott - éves
ellenérzési jelentést, valamint az dnkormanyzat felligyelete ala tartozé koltségvetési szer-
vek éves ellenbrzési jelentései alapjan készitett éves dsszefoglald ellendrzési jelentést - a
targyévet kdvetden, a zarszamadasi rendelettervezettel eqgyidejlileg - a képviselS-testulet

elé terjeszti.

1 oldal a 2 oldalbol



Belsé ellen6rzési jelentés 2012.04.20-i. kt Glésére

4 Hata i lat
»A” valtozat

RETSAG VAROS ONKORMANYZATA KEPVISELO-TESTULETENEK
./2012.(IV.20.) KT. HATAROZATA

Rétsag Varos Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete a 2011.évre vonatkozd éves éssze-
foglald belsd ellenérzési jelentést megtargyalta és a jelentést az 1.sz. melléklettel egyltt
elfogadija.

FelelSs: polgarmester
Hataridé: 2012.majus 31.
Rétsag, 2012. aprilis 11.
Mez&fi Zoltan
polgarmester
Zaradék:
A tdjékoztatas szabalyszer(, a rendelet-tervezet jogszabalysértést nem tartalmaz.

Hutter Janosné
jegyz6



«.... SZamu napirend
a képviselo — testiilet 2012. ............. -i iilésére

Targy: Eves osszefoglalé ellenérzési jelentés a 2011. évi ellendrzési tevékenységrol

Tisztelt Képvisel6 — testiileti tag!

1. El6zmények

Az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentés elkészitésének kotelezettségét a 193 / 2003.(XI. 26.)
Korm. rendelet 31. § - a irja el6. Jelen éves Osszefoglald ellendrzési jelentés, a
Nemzetgazdasdgi Minisztérium altal kozzétett modszertani utmutatd figyelembevételével
késziilt.

/2012. januar 1 — jén Iépett életbe a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellenérzésérdl szolo 370 / 2011. (XII. 31.) kormany rendelet, de annak rendelkezéseit, a
folyamatban 1év6 ellenérzésekre nem kell alkalmazni. A beszamold 193 / 2003. (XI. 26.)
kormany rendelet eldirasai szerint keriilt 6sszeallitasra./

Az dsszefoglald tartalmazza a Rétsag Varos Onkormaényzat (tovabbiakban: Onkormanyzat)
hivatalanak, valamint irdnyitdsa ald tartoz6 koltségvetési szerveknél, tovabba a belsd
ellendrzési feladat ellatashoz csatlakozd onkorméanyzatok kozoktatdsi intézményeinél 2011.
évben elvégzett ellenérzések fontosabb megallapitasait.

Nem tartalmazza az ellenérzést kovetden az intézkedési tervek megvaldsitasarol szolo
beszamolok szamszerisitett 6sszefoglaldjat, mert az a belsd ellendrzési vezetdhoz nem jutott
el. (193 /2003.(XI. 26.) Korm. rendelet 29 / A § - a.)

2. A 2011. évi ellendrzések tapasztalatainak osszegzése

Az Onkorminyzatnal a belsé ellendrzési feladatokat a munkaszervezet keretén beliil
foglalkoztatott 2 6 belsd ellendr hajtotta végre.

e A vizsgalt szervezeti egység vezetdje (jegyzd) a jelentésekben feltart hianyossagok
megsziintetésére intézkedési tervét nem juttatta el a belsd ellendrzési vezetéhoz, igy az
Intézkedési tervben eldirt feladatok megvaldsuldsarol szolo beszamolot sem, errdl
vélemény nem alkothat6.

e A belsd ellendrzés sordn fegyelmi eljaras meginditasara okot add cselekmény miatt
fegyelmi eljaras, illetve renddrségi eljaras nem indult.

e Tovabb kell folytatni a belsd kontrollrendszer hatékonysaganak, mindségének
javitasara vonatkozé lehetdségek feltarasat a belsd ellendrzés végrehajtasa soran, de ez
nem mentesiti a vezetoket azon feleldsségiik alol, hogy a kockazatokat kezeljék,
illetve a belsd kontrollrendszert miikddtessék. A belsd ellendrzés a szervezet belsd
kontrollrendszerének javitasa érdekében javaslatokat tesz, de a javaslatok



végrehajtasa, vagy mas intézkedések kezdeményezése kizarolag a vezetdk felelosségi
korébe tartozik.

e A 292 / 2009.(XII. 19.) Kormanyrendelet 160 § - a, (valamint az 0j végrehajtasi
rendelet is) szerint ,, A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert
milkodtetni, mely lehetové teszi a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitdsanak nyomon kovetését.” Ezért a szervezet egészére vonatkozoan a
vezetésnek ki kell alakitania egy olyan monitoring stratégiat, amely minden szervezeti
egységre, funkcidra kiterjedden lehetOvé teszi a nem eldirasszeri tevékenységek
miel6bbi feltarasat, a korrekcids intézkedések kelld idoben valdo meghozatalat.

3. Pénziigyi bizottsag véleménye

Az elbterjesztést a Pénziigyi Bizottsag targyalta, dontését a polgarmester a képviseld -
testiileti iilésen szoban ismerteti.

4. Hatarozati javaslat
Rétsag Varos Onkormanyzat képviseld - testiilete tigy dontott, hogy az Eves dsszefoglald

ellendrzési jelentés a 2011. évi ellendrzési tevékenységrdl szolo eldterjesztést, 1. szamu
mellékletével egyiitt elfogadja.

Hatarido: 2012, e

Felelos: Mez6fi Zoltan polgarmester

Rétsdg, 2012, ..o,
Mez6fi Zoltan
Polgarmester

Az elbterjesztést készitette: Papp Katalin bels6 ellendrzési vezetd



1. szamu melléklet
Rétsag Varos Onkorminyzat
EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTESE

Az éves Osszefoglaldo ellendrzési jelentés készitését a koltségvetési szervek belsod
ellendrzésérol szolo 193 /2003.(XI. 26.) Kormanyrendelet (tovabbiakban Ber.) irja eld.

I. 2011. évben végzett belsé ellendrzési tevékenység bemutatasa

Rétsag Varos Onkormdanyzatinal (tovabbiakban oOnkormanyzat), 2011. évben a belsd
ellendrzési feladatokat a Polgarmesteri hivatalban 2 f6 engedélyezett létszammal, a
kozoktatasi intézményeknél a mutatoszam feliilvizsgalatat a belsé ellendrzési vezetd hajtotta
végre.

A 2011. évi belsé ellendrzési tervet a helyi dnkormanyzatokrol szo6lo 1990. évi LXV. (Otv.)
92. § (6) pontjaban foglaltaknak megfelelden a képviseld - testiilet hagyta jova.

A tervben szerepld feladatok az ellenérzés stratégiai céljainak figyelembevétele és a
kockézatelemzés modszerével keriiltek meghatarozasra.

I. 1. Az ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése az
Onkormanyzatnal

Az 1. szamu tablazat a 2011. évben végzett ellendrzéseket tartalmazza dsszefoglalva,
ellendrzési tipusonkénti bontasban.
1. szamu tablazat

Ellendérzések  megoszlasa, | P.iigyi. | Utdvizs- | Témavizs- Célvizsgalat | Egyéb feladat | Ossz.
ellendérzés tipusai szerint szabaly- galat galat az (tanacsadas)
szeriiségi intézménynél
ellenérzés
Eves tervben szereplé 1 0 1 0 0 2
Soron Kkiviil elrendelt
Osszesen: 1 0 1 0 0 0 2
ebbél Elvégzett vizsgalatok
2011. évben elvégzett, lezart 0
lezarasa athuzdédott 2012.
évre:
soron Kiviil elvégezve:
elvégzett 6sszesen: 1 0 1 0 0 0 2

Elmaradt vizsgalatok

- kapacitas kiesés miatt:
- elmaradt 6sszesen:
- atiitemezve 2011-re:

Témavizsgalat keretében végezte el a belsd ellendrzés a 2011. évi normativ allami
hozzajarulas elszdmolasa alapjaul szolgdlo alapadatok helyességének ellendrzését, valamint
2012. évi tervezésének megalapozottsagat az oktatdsi intézmények teljes korére kiterjedden.
Ennek érdekében a kozoktatdsi intézményeknél - tarsuldsban ¢és Onalldoan fenntartott
intézményeknél egyarant - a KIR statisztika, a taniigyi nyilvantartasok és a Tarsulas felé
szolgaltatott adatok szabdlyszerliségét €s egyezdségét vizsgalta az ellendr. Az ellendrzés
befejeztével az érintett Onkormanyzatok jegyz6i és intézményvezetdi Kozbensd Jelentés



formajaban tajékoztatdst kaptak a vizsgalat eredményér6l. A munkaszervezet vezetdje
Vezetdi 0Osszefoglald keretében ¢és Jelentés formajaban értesiilt az elvégzett munka
megallapitasairdl. A belsd ellendrzési vezetd sajat kapacitasban, asszisztens adminisztracios
segitségével, nagyon szoros id6iitemezéssel valositotta meg a reviziot, elsegitve ezzel a
munkaszervezet éves beszamolo dsszeallitasdinak munkalatait.

2011. ¢évre tervezett pénziigyi szabalyszeriségi feladatok : ,,4 targyi eszkézok
nyilvantartasanak elszamolasanak és fokonyvi konyveléssel valo egyezdségének vizsgalata
Rétsag Varos Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivataldban, valamint ,FEUVE rendszer
mitkodésének dtfogo ellendrzése”.

Tervezett revizori napok szdma a polgarmesteri hivatalban 18 revizori nap, kodzoktatasi
intézményeinél 6 revizori nap, 0sszesen 24.

Ténylegesen teljesitett napok szdma a polgdrmesteri hivatalban 18 revizori nap, az iskolaban
¢s 6vodaban 1 - 1 nap, 6sszesen 20. Elmaradt ellen6rzés nem volt.

L. 2. Ellendrzési tervben foglalt feladatok értékelése a Tdarsulds és a belso ellendrzési
feladathoz csatlakozo onkormanyzatoknal

A 2011. évi revizori napok alakulasa tekintetében, a Tarsulds és a belsd ellendrzési feladathoz
csatlakozd 6nkormanyzatokndl végzett munka, terv €s teljesités alakuldsat a 2. szdmu tablazat
mutatja.

Az Oonkorményzatoknal végrehajtott ellendrzések koziil egy esetben maradt el ellendrzés,
Diosjend kozség onkormanyzat jegyzdje irasban tett megkeresése alapjan, illetve REPSZ-nél
kapacitas hidnyaban.

Osszesitve megallapithatd, hogy a 2011. évi bels6 ellendrzési tervben szerepld ellendrzések
koziil 2 db maradt el, valamint a 2. szdmu tdblazatban szerepld revizori napok elszdmolésanal
feltlintetett napok szama sok esetben felére csokkent, mert adott feladatot két {6 revizor
helyett egy 6 végezte. Mindezek alapjan a tervezett revizori napok és ténylegesen teljesitett
napok aranya 61 %, de a munkaterv modositasara e miatt nem kertilt sor.

Az év kozbeni kapacitds kiesés miatt kialakult helyzetet az indokolta, hogy egy f6 belso
ellendr munkaviszonya 2011. marcius 17 — t6l megszint. A belsé ellendri allashely
betoltésére kiirt palyazatok azonban nem jartak sikerrel.

2011. évben — hasonldan az el6z6 évhez - tobb esetben is igényelték az onkormanyzatok és az
intézmények a tanacsadast. A munkaszervezet vezetd kérésére a belso ellendrzés attekintette a
Tarsulasi megallapodés tervezetet. Segitséget nyujtott az Aatvilagitasi program tervezet
Osszeallitasaban, a munkaszervezet belsd szabdlyzatai, szabdlyoz6 jellegli dokumentumai
véleményezésében.

Két Tanacsado Program készitésére kertilt sor, egyrészt A szamviteli rend korszeriisitése,
pontositasa az atvilagitasi jegyzokonyv figyelembevételével, mésrészt A pénzmaradvany
helyes meghatarozasanak gyakorlataban segitségnyujtas cimmel.

Az Onkormanyzatoknal végzett tandcsadédsi feladatok elsOsorban a belsd szabalyzatok
tervezeteinek szakmai véleményezésére iranyultak. Gyakori kérésként meriilt fel pénziigyi,
szakmai szempontbol atnézni a fenntartok ¢€s intézményeik megallapodasait, tovabba a
Magyar Allamkincstar altal végzett éves beszamolo felillvizsgalataval kapcsolatos



véleménykérés pl. normativa feliilvizsgalatot kovetden. Ezek a konzultaciok hozzajarultak a
vezetdi szintli dontések meghozatalaban.

A belsd ellendrzés tanacsadoi tevékenysége az alabbiakra terjedt ki:

VVVVVVVVVVVVYVYVYVYYVYY

Jegyz6i kérésre belsd kontroll szabalyzatokkal kapcsolatos tanacsadasi feladatok,
Szabalytalansag és kockazatkezelés rendjének kialakitasaban jegyzoi kérés,
Egytittmiikdési megallapodéasok véleményezése,

Iskolatej program kapcsan az 6nkormanyzat €s hivatala adészam kérdése,
Torzskonyvi nyilvantartas,

Munkéba jaras problematikaja,

Nemzetiségi és etnikai oktatas kérdése,

Onkormanyzatok kozfoglalkoztatasa,

Tamogatés és adomany kiilonbsége,

Ingatlan bérbeadas,

Polgarmesterek koltségtéritése,

Csatorna - tarsulat és az afa,

Falugondnoki szolgalat,

Kozalkalmazottak jubileumi jutalma,

Megbizasi dij és a jarulékfizetés,

Alapit6 okiratok modositasa,

Kedvezményes étkezés és az afa kérdése stb.



2. szamui tablazat

2011. évi revizori napok elszamolasa
Terv Tény Részletesen Papp Katalin | Horvathné D. A.
Januar 18 18 Rétsag 18 (01.19-01.31.) 2 £6 9 9
Februar 26 32 Bank 8 (02.01-02.11.) 2 6 4 4
Tolmécs 8 (02.01-02.11.) 2 6 4 4
Rszk 16 (02.16-02.28.) 2 16 8 8
Marcius 36 28 Né6tines 9 (03.07-03.19.) 1 16 9 0
Tereske 10 (03.01-03.17.) 1 {6 0 10
Fels6petény 5 (03.21-03.25.) 1 f6 5 0
Osagard 4 (03.28-03.31.) 1 5 4 0
Aprilis 34 19 Romhany 10 (04.04-04.15.) 1 {6 10
Szendehely 9 (04.18-04.29.) 1 {6 9
Majus 34 19 Alsoépetény 7 (05.02-05.13.) 1 6 7
Nogradsap 6 (05.18-05.31.) 1 {6 6
Legénd 6 (05.16-05.31.) 1 6 6
Janius 36 11 Kétbodony 2 (06.01-06.02.) 1 6 2
Kisecset 2 (06.06-06.07.) 1 {6 2
Szente 2 (06.08-06.09.) 1 6 2
Berkenye 3 (06.14-06.20.) 1 6 3
Noégrad 2 (06.16-06.20.) 1 6 2
Julius 14 3 Szatok 3 (07.04-07.07.) 1 6 3
Augusztus 0 0
Szeptember 28 17 Borsosberény 6 (09.05-09.12.) 1 6 6
Dibésjend 2 (09.26-09.27.) 1 {6 2
Keszeg 6 (09.15-09.22.) 1 {6 6
Munkaszervezet 3 (09.28-09.30.) 1 f6 3
Oktober 32 20 Munkaszervezet 15 (10.03-10.21.) 1 {6 15
Tarsulas 5 (10.24-10.31.)1 f6 5
November 38 21 Tarsulas 21 (11.01-11.30.) 1 6 21
December 28 10 Nézsa 10 (12.07-12. 21.)1 {6 10
OSSZ. 324 198 163 35
1 fre jutod revizori nap tervezett 162 162
Teljesitett revizori nap: 198/324=61% 100% * 22%

I. 3. Ellenérzések fontosabb megallapitasai a Polgarmesteri hivatalnal

Osszegezve a belsé ellendrzés megallapitotta, hogy a targyi eszkdz nyilvantartisa szakmai
tevékenységének szabalyozottsiga a szakmai jogszabalyoknak megfelel, gazdalkodasanak
belsé szabalyozottsaga tekintetében hianyossagokat mutat.

A fenntarté gazdasagi szervezete gazdalkodasdnak belsé szabdlyozottsaga teriiletén
hidnyossagok mutatkoznak, ezért az akkor hatdlyban 1évé szabalyzatok feliilvizsgalatot
igényelnek.

Targyi eszkozok nyilvantartasanak elszamolasanak és fokonyvi konyveléssel valo
egyezoségének vizsgalata targyaban tett megallapitasok:

= A Polgarmester Hivatal nem rendelkezett érvényes leltarozési szabalyzattal.



Az analitikus konyvviteli nyilvantartasbol kiiratott intézményenkénti eszkdzok listaja
¢s a leltarban szerepld eszkozok kozt eltérés nem mutatkozott.

Az intézmények leltarfelvételi ivein szerepeltek a leltarozasért feleldsok ¢és ellendrok
alairasai, ellenben a hivatal hasznalatdban 1év0 eszkozokrol késziilt leltarfelvételi
iveken nem szerepelt a leltari egység felelosének és ellendrének aldirsa.

A BEFESZ analitikus nyilvantartasi rendszerbdl tételes egyedi eszkdznyilvantartd
kartonok papir alapu listazasa nem lehetséges. Képernyon olvashato egy-egy eszkozre
vonatkozoan a hasznalatbavétel idépontja, egyedi nyilvantartasi szdma, azonositd
adatai, beszerzési értéke, a listazas idépontjaig elszamolt halmozott értékcsokkenés
értéke, és az aktudlis iddszaki nettd érték, ellenben korabbi iddpontra nem listazhato
az elszamolt értékcsokkenés értéke, vagy netto értéke.

A 2009. évre az analitikus nyilvantartasbol kinyomtatott listdk alkalmatlanok a
Szamviteli Torvény kovetelményének megtartasara, nem biztosithatd az elszamolt
értékesokkenés €s netto érték utolagos tételes eszkozonkénti ellendrzése.

Az analitikus nyilvantartasra hasznalt BEFESZ programban alkalmazott fokonyvi
szamlaszamok, mint azonositok sok esetben nem voltak dsszhangban a 2009. évben, a
fokonyvi kdnyvelésben alkalmazott szamlaszamokkal.

Nem ellendrizhetd, hogy egy-egy szamla csoporthoz, milyen egyedi eszkozoket,
milyen egyedi bruttdé és nettd értékben Osszesitett fel a rendszer a beszamold
fordulonapjara.

A 2009. évi koltségvetési beszamolot Konyvvizsgalo hitelesitette.

A FEUVE szabalyzat kiépitésének, miikodtetésének vizsgalatanal tett megallapitasok:

A Polgarmesteri Hivatal nem teljesitette teljes kortien az Allamhéaztartasrol szold
1992. ¢évi XXXVIII. torvény eldirdsait a belsd kontrollrendszer miikodtetésére
vonatkozoan. A 121 / A. § értelmében a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan
szabalyzatokat kiadni, folyamatokat miikddtetni a szervezeten beliil, amelyek
biztositjdk a rendelkezésre all6 forrasok szabalyszer(i, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.

A szervezet szabalyzatai nem voltak teljes kortiek a vizsgalt iddszakra vonatkozoan
(2009. ¢év). Az elkésziilt szabalyzatok a hatidlyba 1épés napjaként megjeldlt
idépontban, azaz 2009. 08. 01 - én sem voltak érvényesek, mert nem tortént meg a
jovéhagyas, nem volt alairva. Helyi sajatossagokat a szabalyzatok nem emelték ki.

A Polgarmester Hivatal rendelkezett Szervezeti ¢és Miikodési Szabdlyzattal,
Kockazatkezelési Szabdalyzattal, Szabalytalansdgok Kezelésének Eljaras rendjével és
Ellenérzési nyomvonalra vonatkozo szabalyzattal.

Nem volt aktudlis allapotra elfogadott, jovahagyott Kotelezettségvallalasi Szabélyzat,
Szamlarend, Szamviteli Politika, Pénzkezelési Szabalyzat, Utalvanyozasi Szabalyzat,
Selejtezési és Leltarozasi Szabalyzat, Eszkozok és Forrasok Ertékelési Szabélyzata.

Megallapitasokhoz, kovetkeztetésekhez kapcsolodo javaslatok:

Az ellenérzés javasolta a nyitd-, a zaro- bruttd és nettd értékadatok, valamint a
targyévre elszamolt és halmozott értékcsokkenési leirds értékét fokonyvi szamok
szerinti csoportositdsban tételesen is kiiratni, vagy elektronikus adathordozon
megOrizni, egy-egy naptari évre vonatkozéan, hogy biztosithatdé legyen az
ellendrizhetdség, a visszakeresés.



= Sziikségszeri a mar elkésziilt helyi szabalyzatoknak jovahagyasuk eldtti attekintése, a
jogszabalyi valtozasok atvezetése (Amr. 2009. XII. 17-én valtozott, valamint 2011.
XII. 31 — ¢én is), az ellentmondasok kikiiszobolése végett.

* Intézkedni sziikséges a Kotelezettségvallalasi Szabalyzat, Szamlarend, Szamviteli
Politika, Pénzkezelési Szabalyzat, Utalvanyozasi Szabalyzat, Selejtezési és Leltarozasi
Szabalyzat, Eszkozok és Forrasok Ertékelési Szabalyzatanak elkészitésére, és hatalyba
helyezésére.

= Az ellendrzés javasolta a belsd szabalyzatokban foglalt rendelkezéseknél a munkakori
feladat megjeloléssel a helyi sajatossagok beépitését, az Onalloan gazdalkodo
szervezeti egységekhez kapcsolodd folyamatok részletezését, a szabdlyzatok
pontositasat, jogszerli hatalyba helyezését.

Kozoktatasi intézményeknél végzett normativ mutatok ellendrzésekor tett javaslatok:

Az 6voda esetében: A statisztikdban szerepld l1étszamadatok csoportonkénti megoszlasa is
egyezzen meg a taniigyi nyilvantartdsokban szerepld adatokkal.

Az iskola esetében: A vizsgalat idején nem minden SNI-s tanul6 rendelkezett 2011. oktober
1. datummal szakértéi véleménnyel fogyatékossaga tipusanak meghatarozasdhoz (bizottsag
nem hivta még be a tanul6t feliilvizsgélatra, errdl az iskola nem tehet). A szakértdi vélemény
datumatol fiiggden kell a 3. szamu melléklet SNI-s tanuldkra vonatkozd normativ
tdmogatasaval elszamolni.

Nagyobb figyelmet kell forditani a taniligyi okmanyokon alapuld statisztikdban szerepld
adatok, és a kistérség fel¢ szolgaltatott adatok pontossagara. A vizsgalat idején a statisztika és
az Adatlap 4. osztalyos bejard 1étszam eltért (a bejaré gyermekek szdmanak meghatarozasa
2011. évi Kv.tv 8. szamu melléklet II1. fejezet 2.2.1. aa) pontja).

I. 4. A belso ellenorzés 1étszamhelyzete

A belso ellendrzési csoport 2011. évben 1 f6 belsé ellendrzési vezetdbodl és 1 {6 belsd
ellenérbdl allt 2011. 03. 17 — ig, ebbdl eredd jelentds erdforrds kiesés napokban kifejezve
Osszesen 126 nap volt. A hidnyzo 1étszam nem kertilt potlasra.

I. 5. A belso ellendrok képzettségi szintje

Mindkét dolgozd rendelkezett a jogszabalyban eldirt fels6foku iskolai végzettséggel ¢€s
szakmai gyakorlattal.

2009. november 20-an Iépett hatalyba a 18 / 2009.(X. 6.) PM rendelet, mely a koltségvetési
szerveknél belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasardl és kotelezd szakmai
tovabbképzésérdl szol. Ennek megfeleléen az ellendrzési csoport valamennyi dolgozoja még
2009. évben benyujtotta a Pénziigyminisztériumhoz a regisztraciés kérelmét. A
Pénzligyminisztérium valamennyi dolgozodt regisztralta, és nyilvantartasba vette a jogszabalyi
eldirdsoknak megfelelden.

L. 6. A belso ellenérok képzései

A regisztralt belsd ellendrok részére eldirt kotelezd tovabbképzéseket (APBE 1.) a belsé
ellendérok elvégezték és sikeres vizsgat tettek. 2011. évben az alabbi tovabbképzéseken vettek
részt:

1.) Mérlegképes konyveldk tovabbképzése 2 napos 1 6
2.) Konyvvizsgaldi kamara szervezte tovabbképzés 1 napos 1 6
3.) Metodika kdzbeszerzési torvény ismertetése 1 napos 1 6



4.) Adotanacsadas utazasi koltségtéritések elszamolasa targyaban 1 napos 1 {6
5.) Kozoktatési intézmények szerkezet atalakitasa 1 napos 1 6

A Dbelsé ellenérok képzésére vonatkozoan elsésorban az Onképzés a jellemzé a
koltségtakarékos megoldds miatt, bar a jovoben indokolttd valik 10j ismeretek szerzése
projektek, vallalkozasok ¢és egyéb gazdasdgi tarsasagok ellendrzésével kapcsolatosan.
Specialis szakismeret igénye miatt felmeriilhet - alkalomszertien- kiilsé erdforras
igénybevétele is.

I. 7. A belso ellenérzési tevékenységet segito tényezok:

Jogtar, internet hozzaférés, biztositott,

a belsd ellendrzési vezetd a tarsuldsi iilések rendszeres meghivottja, altala az
informacid ellatasa biztositott,

egyeb szakmai forumokon pl. jegyzoi kollégium meghivottja volt a belsé ellendrzési
vezeto,

az ellendrok szakmai ujdonsagok, valtozasok folyamatos figyelése és adaptalasa az
egy-két napos tovabbképzéseken torténd aktiv részvétellel biztositott,

a munkaszervezet pénzlgyi dolgozoival jogszabaly értelmezés, konzultacid
formajaban napi rendszerességgel folyik,

mobiltelefon biztositott, segitve ezzel az intézményvezetdkkel és az ellendrok
egymassal valo koltség - kimélé kommunikaciot.

YV VvV VY V VY

A meglévd személyi adllomany feszitett munkatempodban ugyan, de elvégezte az éves tervben
eléiranyozott feladatokat, és igyekezett megfelelni a szakmai elvarasoknak is, ezt igazoltak
vissza a belsd ellendrzési vizsgalatok lezarast kovetden, visszakiildott felmérd lapok adatai. A
2011. évi ellenérzések mindsitését kovetd Osszegzés 97 %-os elégedettséget mutatott, melyet
az érintettek 85 % - a jutatott vissza a belsd ellendrzési vezetdhdz, ennek részletezését a 3.
szamu tablazat szemléltet.

I. 8. A belso ellendrzési tevékenységet akadalyozo (nehezité) emlitést érdemlo tényezok:

> az év kozben kialakult 1étszamkiesés,

» aminimalisra csokkent szakirodalom beszerzési lehetdség,

» tovabba a jogszabalyok (hivatalos kozlonydk hianya miatt) internetrdl torténd
kinyomtat4sa miatti tobblet ido.
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A munka teljesitése
A belsé ellendrok az ellendrzés célkitiizéseit vilagosan ismertették. 5 5 5 né 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 4 5 94
Az ellen6rzés a megallapodas szerint zajlott. 5 5 5 5 né 5 5 5 4 5 5 5 5 5 5 5 5 5 4 5 93
Azellen6rzés eredményeit idében elkiildték. 5 5 5 5 né 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 4 5 94
Megtelel6 tajékoztatast kapott az ellendrzés eldrehaladasarol. 4 5 5 5 né 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 4 5 93
Megfelelé magyarazatot kapott az elvégzett munkarol és annak céljarol. 4 5 5 5 né 5 4 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 4 5 92
A belsd ellenérzés Gj lehetdségeket tartak fel, amelyekbél On profitalhat. 4 4 4 5 né 5 5 5 3 5 5 4 4 5 4 5 5 5 4 4 85
Az ellendrzés altal tett javaslatok épitd jellegliek €s végrehajthatok voltak 5 4 4 5 né 5 5 5 5 5 5 5 5 né 5 5 5 5 5 4 87
A szervezet megismerése
A belsé ellendrok megértették az Onok tevékenységének jellemz6i?. | 5 | 4 | 4 | 4 | né 5 | 5 5 | 5 | 5 | 5 | 4 | 5 | | | 5 | 5 | 5 | 5 | | 5 | 5 | 4 | 90
Kapcsolattartas
A belsé ellendrok fogékonyak voltak az Ondk problémaira és igényeire. 5 4 5 4 né 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 4 4 91
Elfogadtak és felhasznaltak az Onok javaslatait. 5 4 5 5 né 5 5 5 5 5 5 4 5 5 5 5 5 5 4 4 91
Amikor sziikség volt az ellenérokre, elérhetéek voltak az Onok szamara. 5 5 5 5 né 5 3 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 93
Bizalmat keltettek Onokben és munkatarsaikban. 5 5 5 5 né 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 4 5 5 5 5 94
Kivivtak-e Onok és munkatarsaik elismerését. 5 5 5 5 né 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 4 5 5 5 5 94
Jol képzettek / a feladatra felkésziiltek voltak. 5 5 5 5 né 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 95
Indokolt volt az informaciok és anyagok bekérése. 5 5 5 5 né 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 4 5 5 5 94
Napi tevékenységek megszakitasa, amennyire lehetséges minimalis volt. 5 5 4 4 né 5 5 5 5 5 5 4 5 5 5 5 5 5 4 5 91
Figyelmesen hallgattak és megfeleléen valaszoltak. 5 5 5 5 né 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 95
Képesek voltak a belsd ellen6érzési tigyek nyomon kovetésére?. 5 5 5 4 né 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 4 5 93
Szakértdi, illetve épitd és pozitiv hozzaallast tanusitottak. 5 5 4 5 né 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 94
Hozzaadott érték / Megtériilés
Az 6sszes hozzaadott érték, amit a ellendrzés nytjtott az On részlegének. | 5 | 5 | 4 | 5 | né 5 5 5 | 5 | 5 | 5 | 5 | 4 | | | 5 | 5 | 5 | 5 | | 5 | 5 | 5 | 93
Kapott pontok osszesitése
Osszes elért pont szam 97 | 95 94 96 0 0 100 | 97 100 [ 97 | 100 | 100 [ 96 98 0 0 95 99 98 99 0 100 | 90 95 1846
Elérheté pontszdmadott dnkormnyzatnal/ munkaszervezetnél 100 | 100 | 100 [ 100 | O 0 | 100|100 100 | 100 100| 100 |100| 100 | © 0 | 95 | 100|100 | 100 0 | 1200]| 100 | 100 | 1895

Osszes elért pont szam/maximalisan kaphaté %-a 97%




I. 9. Jogellenes magatartasok miatt tett jelentések szama

A 2011. évi ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekményt, mulasztast az ellenérzés nem tart fel.

Az ellendrzési csoport funkciondlis fliggetlensége biztositott volt. Az elkésziilt ellendrzési
jelentések megfeleltek a jogszabalyi eldirasoknak, a megallapitasokra a vizsgalt intézmények,
szervezeti egységek vezetdi észrevételt tehettek. Az ellendrzési iratokat, dokumentumokat a
kdzponti iktatoban iktatjak, nyomon kdvethetdségiik biztositott.

Az ellendrzések nyilvantartasa megfelelé6 modon tortént.

I. 10. Bels6 kontrollrendszer javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az allamhaztartasi torvény (1992. évi XXXVIIL tv.) 121. § (2) bek. eldirja, hogy
» A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds,
aki koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiilo — megfeleld
a) kontrollkérnyezetet,
b) kockazatkezelési rendszert,
c) kontrolltevékenységeket,
d) informacids és kommunikaciés rendszert,
€) monitoring rendszert
kialakitani é¢s miikodtetni.”

Az allamhaztartas mitkodési rendjérél sz616 292 / 2009.(XI11.19.) Korm. rendelet (Amr.) 155-
160.§ - ai a bels6 kontrollrendszerek kialakitasarol €s mikodtetésérdl szol.

E feladat végrehajtasdnak részeként elkésziilt a Polgarmesteri hivatalban, a
szabalytalansagkezelési eljarasrendrél szold, kockéazatkezelési eljarasrol szolo  belsd
szabalyozas, a monitoring rendszer részét képezd ellendrzési nyomvonal, de az ellendrzés
idején nem volt jovahagyva. Az 11j allamhdztartasi torvény és annak végrehajtasi rendeletének
valtozéasait, valamint az Onkormdanyzati tOorvény valtozdsait a szabdlyzatokon a helyi
sajatossagoknak megfelelden at kell vezetni.

I1. belso ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa
IL. 1. Intézkedési tervek megvaldsitasa

Az 193 / 2003. (XI. 26.) Kormanyrendelet 29 / A § (3) bekezdése szerint az ellendrzott
szervezet intézkedési terv megvalositasarol szold beszamolot koteles késziteni, valamint éves
bontasban olyan nyilvantartast vezetni, amelyben a belsd és a kiilsé ellendrzési jelentésekben
tett megallapitasok, javaslatok hasznosulasat és végrehajtasat nyomon koveti.

Ennek érdekében a 2011. majus 26. napjan a munkaszervezet vezetd kezdeményezésére
Osszehivott jegyz6i kollégiumi megbeszélésen a jegyzoket ismét tajékoztatta a belsd
ellendrzési vezetd a jogszabaly, ezen rendelkezésérdl, ennek ellenére 2011. évben vizsgalt,
érintett szervezeti egységek vezetditdl beszdmolodikat, az intézkedési tervben eldirtak
megvalositasanak helyzetérél beszamolot nem kapott a belso ellendrzés.

A 4. szamu tablazatban 6sszefoglaldan rogzitésre keriilt a belsd ellendrzési feladatellatashoz
csatlakozd Onkorményzatok belsd ellendrzés felé nyujtott adatszolgaltatasai, ezek kozt a
teleptilési onkormanyzat jegyz6jétol kapott is.



A téblazat alapjan lathato, képviseld — testiiletek nagy része, 60 % - a targyalta és hozott is
dontést a 2012. évben végrehajtandd ellendrzésekrdl. Ugyanakkor a 2010. évi dsszefoglald
ellendrzési jelentés elfogaddsarol az onkormanyzatok 20% - a tajékoztatta csupan a belsd
ellendrzési vezetot. Intézkedési tervet a jegyzok 65 % - a kiildte el a belsd ellendrzés részére.

4. szamu melléklet

Bels6 ellendrzéssel kapcesolatos osszesitések 2011. évben

Képviselé- Képvisel6-
testiileti testiileti Jegyzo tett Ellenérzést
hatiarozatszam a| hatiarozatszam a | javaslatot a 2012. Intézkedési koveto
megkiildése 2010. évi éves ellendrzési | tervet készitett | felmérélapot
2012. évi BE osszefogl.ell. feladatokra kiildott
tervrol Jelentésrol
Alsépetény Nem érkezett Nem érkezett 13/2011/apet 7/2011/apet 8/2011/apet
Bank 14/2011/bank 9/2011/bank 13/2011/bank 6/2011/bank 7/2011/bank
Berkenye 12/2011/ber Nem érkezett 10/2011/ber 7/2011/ber 9/2011/ber
Borsosberény 11/2011/bors Nem érkezett 36/2011/bors Nem érkezett 9/2011/bors
Diésjend Nem érkezett Nem érkezett Nem érkezett NE NE
Felsépetény Nem érkezett Nem érkezett 9/2011/fpet Nem érkezett Nem érkezett
Keszeg 11/2011/kesz Nem érkezett Nem érkezett Nem érkezett 12/2011/kesz
Kétbodony 14/2011/bod 10/2011/(IV.7)hat 10/2011/bod 12/2011/bod 6/2011/bod
Kisecset 14/2011/ecset Nem érkezett 10/2011/ecset 12/2011/ecset 6/2011/ecset
Legénd 14/2011/1eg Nem érkezett Nem érkezett 10/2011/1eg 7/2011/leg
Nézsa 8/2011/nézsa 2/2011/nézsa 6/2011/nézsa 12-2/2012/bednk |12-3/2012/beénk
Nograd 12/2011/négr 40/2011(1V.28.)hat 10/2011/négr 7/2011/mégr 9/2011/mnégr
Nogradsap Nem érkezett Nem érkezett Nem érkezett 10/2011/sap 8/2011/sap
Nétincs Nem érkezett Nem érkezett 9/2011/né6t Nem érkezett Nem érkezett
Tarsulas és Munka (46/2011/Tars.hat.| 9/2011/Tars.hat. 3/2011/munk 30-2/2012/RKTT [11-6/2012/bedénk
ésagérd Nem érkezett Nem érkezett 9/2011/6sag Nem érkezett Nem érkezett
RSZK NE NE 12/2011/rszk 8/20116/rszk 6/2011/rszk
REPSZ NE NE 2/2011/repsz NE NE
Rétsag Nem érkezett Nem érkezett Nem érkezett Nem érkezett 6/2011/ret
Romhiny Nem érkezett Nem érkezett Nem érkezett 6/2011/rom 8/2011/rom
Szatok 13/2011/szat Nem érkezett 9/2011/szat 11/2011/szat 8/2011/szat
Szendehely Nem érkezett Nem érkezett Nem érkezett Nem érkezett Nem érkezett
Szente 15/2011/szent Nem érkezett 10/2011/szent 13/2011/szent 8/2011/szent
Tereske 17/2011/ter Nem érkezett 15/2011/ter 11/2011/ter 10/2011/ter
Tolmacs 15/2011/tolm 9/2011/tom 13/2011/tolm 6/2011/tolm 7/2011/tolm

IL. 2. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Rendszeresebbé kell tenni a belsd ellendrzés megdallapitasaival, javaslataival kapcsolatos
vezetdi visszacsatolast. A belso ellendrok gy tudjak teljesebben atlatni a vizsgalt szervezetek
miikodését, ha szakmai ¢és egyéb kiilsé ellendrzések megallapitasairél is megkapjak
tajékoztatasi jelleggel az ellenérzések anyagait.
A revizoroknak torekedniiik kell az ellendrzések minél tokéletesebb eldkészitésére, az
egységes mintavételi eljarasok kialakitasara, ezzel is segitve az ellendrzottek felkésziilését a

k6z06s munkara.
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Sajnos a koltségvetési szervek szama és a rendelkezésre allo ellendri kapacitds nincs
Osszhangban egymassal, mégis tobb id6t és energiat kell forditani a javaslatok
hasznosulasanak értékelésére, az utdellendrzések szamanak novelésével is.

Rétsag, 2012. 01. 31.

Papp Katalin
Bels6 ellendrzési vezetd
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