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2019. 1. félévben
elvégzett belso ellenorzésrol
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A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Az Onkormanyzati koltségvetési szervek belsO ellendrzését az alabbi jogszabalyok
hataroztdk meg:
e allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV térvény (tovabbiakban Aht.)
e az allamhaztartasrdl szol6 torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XI1.31.)
Korményrendelet
e akoltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII1.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban Bkr.)
e Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szol6 2011. évi CLXXXIX térvény

Jelen beszamold Rétsag Varos Onkormanyzata 4ltal szerz8dés keretében megbizott belsd
ellen6rok altal 2019. 1. félévben lefolytatott hivatali belsd ellendrzésekre és azok
tapasztalataira terjed ki.

Rétsdg Varos Onkormanyzat vezetésének dontése alapjan a 2019. évi belsd ellendrzési
tevékenységének elvégzésére 2018. oktober 15-én a Danubius Expert Audit Kft-t, mint
kiils6 szolgaltatdt (tovabbiakban: Szolgaltatd) bizta meg. (Danubius Expert Audit Kft. a
Dunakanyar Tobbcéla Onkormanyzati Kistérségi Tarsulds megbizasabol a korabbi
években is végzett belsd ellendrzési tevékenységet a Tarsulas Onkormanyzatainal.)

A belso ellendrzés funkcionalis fliggetlensége ebbdl eredden természetszeriileg biztositott
volt. Feladatat a jegyzdvel vald egyeztetéssel, a megkotott szerz6dés keretei altal
meghatarozottan latta el, a jogszabalyok és a Nemzetgazdasagi Minisztérium Utmutatoi
felhasznaldsaval.

Az ellenérok fliggetlen, objektiv ellendrzési tevékenységiikkel segitették az
Onkormanyzati Hivatal szabalyszerti, hatékony és eredményes miikddését.

Az ellendrzési tervben foglalt feladatok végrehajtasanak értékelése

A targyévre vonatkozo éves ellendrzési tery teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Rétsag Varos Onkormanyzat 2019. évi ellenérzési terve kockdzatelemzésen alapult, a
kockézati modell tényezdinek vezetdk altal vald stlyozéasaval.

2018. december 14-én Rétsag Varos Onkormanyzat Képviseld- Testiilete 248/2018.
(XII.14..) szdmu hatarozataban az aldbbi ellendrzési tervét fogadta el:

Sorszam | Ellendrzés targya Ellendrzés iitemezése

1. 2018. évi belsé ellendrzési vizsgalat 2019. marcius
javaslatainak  utdellenérzése a  Cigany
Nemzetiségi Onkormanyzatnal

2. Uzemanyag felhasznélés ellenérzése 2019. junius
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3. Rétsag Véros Onkormanyzat 2019. julius
Vérosiizemeltetési Csoportjanak munkaidd
keret felhaszndlas ellendrzése

4. Civil tamogatasok ellendrzése 2019. augusztus

5. Rétsdg Varos Onkorményzat atlathatosagi 2019. szeptember
nyilatkozatok nyilvéntartisanak vizsgalata

6. Ovodai  normativ  allami  tAmogatisok 2019. november
igénylésének és elszdmoldsanak ellendrzése

2019. 1. félévben a Danubius Expert Audit Kft altal az alabbi terv szerinti ellendrzések
keriiltek elvégzésre:

Targy Helyszini vizsgalat Ellenorzési jelentés

2018. ¢évi belsé ellendrzési | 2019. junius 19-én | Jegyzo altal 2019. julius 17-

vizsgalat javaslatainak | megtortént én jovahagyva

utoellendrzése a Cigany

Nemzetiségi Onkormanyzatnal

Uzemanyag felhasznalds | 2019. jinius 20-an | Jegyz6 altal 2019. jalius 17-

ellendrzése megtortént én jovahagyva

Rétsag  Varos  Onkormdanyzat | 2019. augusztus 1-jén | Jelentéstervezet  készitése

Virosiizemeltetési Csoportjanak | megtortént folyamatban van a belsd

munkaidd  keret felhasznalés ellendrzés altal

ellendrzése

Civil tamogatasok ellendrzése 2019. jalius 25-én | Jelentéstervezet  készitése
megtortént folyamatban van a bels6

ellendrzés altal

Rétsag  Varos Onkormanyzat | 2019. augusztus 14- | Jelentéstervezet készitése

atlathatosagi nyilatkozatok | én megtortént folyamatban van a belsd

nyilvantartasanak vizsgalata ellendrzés altal

Ovodai normativ allami | 2019. november | Helyszini vizsgélat utdn a

tamogatasok  igénylésének és | honapban varhato jelentéstervezet a jegyzonek

elszamolasanak ellendrzése

keriil megkiildésre

Soron kiviili, célellendrzés elrendelésére nem tortént az 1. félév folyaman, igy terven
feliili ellenérzés nem volt.

A lefolytatott ellendrzésekrdl készitett jelentések Osszhangban vannak az ellenérzési
programokkal, teljesitették a belsd ellendrzés céljat. Tartalmat tekintve megfelelnek a
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koltségvetési szervek bel kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII.31.) Korményrendelet 39. §-aban eloirtakkal.

A jelentésekben tett megallapitasok megfelelden aldtdmasztottak voltak, az ellendrzottek
részeérdl az eldzetes egyeztetés soran modositasi igények nem meriiltek fel.

A javaslatok ugy keriiltek megfogalmazasra, hogy azok vildgosak és lényegre tordek
legyenek, a késobbi teljesités ellendrizhetd legyen. A javaslatok megfogalmazéasakor
figyelembe vette az ellendr a vizsgalt szervezeti egység miikodésére vonatkozd
sajatossagokat, torekedett érdemi és végrehajthato intézkedések megfogalmazasara.

Az ellendrzések sordan biintetd-, szabalysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gvanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellendrzések olyan cselekményt, mulasztast vagy hidnyossagot nem tartak fel,
amelyek kovetkeztében biintetd, szabalysértési, kartéritési vagy fegyelmi eljaras
kezdeményezését kellett volna kezdeményezni.

A bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok bemutatasa

Az ellendrzések kereteit a szerzddés biztositotta, melynek idokerete a sziikséges
vizsgélatokat és a célok elérését lehetdvé tette. A vizsgalatok sordn az ellendrzott
munkatarsak konstruktiv hozzaalldsa és kozremiikddése segitette az ellendrzések
lefolytatasat, akadalyok nem meriiltek fel a végrehajtas soran. A megallapitasok
elézetesen egyeztetésre kertiltek €s tigy nyerték el végso formajukat a jelentések.

A belsé ellendrzési egység humanerdforras ellatottsaga

Rétsag Varos Onkormanyzatanal belsd ellenér nincs foglalkoztatva, a szervezet méretére
és a megvaltozott tevékenységre valo tekintettel a vezetés a belsd ellenérzés kiilsé
kapacitéassal val6 megoldasa mellett dontott, melyet szerzodés keretében megbizott kiilsd
szakértdvel biztositott.

2018. oktober 15-t61 megbizott Danubius Expert Audit Kft. 4ltal foglalkoztatott ellen6rok
a jogszabalyi feltételeknek megfelelnek, rendelkeznek az eldirt végzettséggel és a
regisztralt llamhaztartéasi belsd ellendrok kozott nyilvan vannak tartva.

Belsd ellendérok regisztracioja:
A Dbels6 ellendr, illetve belsd ellendrzést végzd személyek az Aht. 70.§ (4)-(5)
bekezdésében eldirt engedéllyel rendelkeznek.

Név Regisztracios szam
Balogh Béla 5113404
Laszloné Pap Katalin 5113436
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Proka Norbert 5113465
Drobinoha Tiinde 5114803

A belsé ellendrzési egység és a belsd ellendrok szervezeti  és funkciondlis
fiigcetlenségének biztositasa

A kiils6 ellenér megbizasa miatt ez a feltétel természetszeriileg teljesiil. Az ellendr az
onkormanyzati hivatal vezetdjével, a jegyzdvel valo egyeztetéssel végezte tevékenységét,
a jegyzonek valo beszamolassal és a jelentések neki vald atadasaval.

A Bkr. 19. § (1) bekezdésében foglaltak megvalosulasra kertiltek, biztositott volt a belsd
ellenérok funkciondlis fliggetlensége

Az ellendr operativ tevékenység ellatasaban nem vett részt.

Osszeférhetetlenségi esetek

Az ellendrzések soran a Bkr. 20. §-a szerinti dsszeférhetetlenségre okot add koriilmény
nem meriilt fel, amely akadalyozta volna az ellenérzések elfogulatlan végrehajtasat és
intézkedést tett volna sziikségessé.

A belso ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatdsa

Az ellendrzések végrehajtasat a Bkr. 25. §-dban foglalt ellendrzési jogok semmiféle
korlatozasa nem akadalyozta. Az ellenér a sziikséges dokumentumokat megkapta, az
érintettekkel konzultalhatott ¢és a sziikséges segitséget megkapta az ellendrzések
végrehajtasahoz.

A belsé ellendrzés végrehajtasat akaddlyozo tényezok

A tervben foglalt és a szerz6désbe foglalt ellenérzések végrehajtasat nem akadalyozta
érdemlegesen semmiféle tényezo.

Az ellendrzeések nyilvantartasa

Az elvégzett ellenérzésekrdl késziilt jelentéseket a Szolgaltatd a jegyzonek atadta. A Bkr.
22. és 50. §-ai szerinti nyilvantartast a belsd ellendr vezeti a szerzddés szerint €s atadja a
jegyzonek az év lezarasaval megorzésre.

Az ellendrzési tevekenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok.

Rétsdg Varos Onkormanyzata jogszabaly altal eldirt belsd ellendrzése a szabélyos,
gazdasdgos, hatékony és eredményes munkavégzés érdekében a jelenlegi kisebb
szervezet és 1étszam mellett a megbizdsos formdban biztonsaggal megoldhato,
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amennyiben az dnkormanyzat, illetve a hivatal tevékenységében, feladatellatdsaban nem
kovetkezik be jelentdsebb valtozas a jovoben.

A kiils6 kapacitds biztositja a fliggetlenséget, a jegyzovel valo egyeztetés a tervben €s a
neki valo beszamolas pedig biztositja a javaslatok hasznosulasat a vezetdi intézkedések
formajaban. Ezaltal az Onkormanyzati Hivatal tevékenységének szabélyszerliségét,
jogszabalyoknak valé megfelelését, de ezen tal a gazdasdgosabb, hatékonyabb é&s
eredményesebb munkavégzést is.

Az anyagi lehetdségek fiiggvényében célszeri mérlegelni az ellenérzések szamanak
esetleges novelését, és az egyszerlibb szabalyszerliségi ellendrzések mellett a rendszer és
teljesitmény ellendrzések is nagyobb szerepet kapjanak.

I/3. A tanacsadoi tevékenység bemutatasa

A Hivatalnal kiilon felkérés nem tortént tanacsadoi tevékenységre a vezetés részeérdl a
megbizas keretében, ilyen jellegli tevékenység csak az ellenérzésekhez kapcsoloddan
folyt.

A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALOK ALAPJAN

Vizsgalat targya: 2018. évi belso ellendrzési vizsgalat javaslatainak utdellendrzése a
Cigany Nemzetiségi Onkormanyzatnal

Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat

Javasoljuk, a Rétsagi
A Rétsagi Cigany Cigany Nemzetiségi
Nemzetiségi Onkormanyzat Onkormanyzat képvisel6-
képviseld-testiilet tagjai testiilet tagja készitsék el
vagyonnyilatkozatokat nem vagyonnyilatkozatukat a
készitenek. képviseldi jogosultsdguk
gyakorlasa érdekében.

A tisztségviselok jogainak
gyakorldsa nem biztositott.

Javasolt a pénztari
kifizetéseknél, az
Osszeférhetetlenség
elkeriilése érdekében a
Jegyz0 végezze az
utalvanyozasokat.

Jonas Pal elnok feleségének
pénztari kifizetésére
vonatkoz6 0sszeférhetetlen-
ség tovabbra is fennall.

Egyes folyamatok nem
keriilnek pontos
szabalyzasra.
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Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
2019. februar 25-én kotott
Egytittmiikddési Javasolt a kovetkez6 évben

megallapodasban az Allami
SzamvevdszEéki ellendrzés
javaslatai némely esetben

A korabbi ellen6rzés soran
tett javaslatokra készitett
intézkedések nem
hatékonyak.

az Egylittmiikodési
megallapodast kiegésziteni
az Allami Szadmvevdszéki

nem teljes kortien lettek javaslatokkal.
figyelembe véve.
Vizsgalat tirgya: Uzemanyag felhasznalas ellenérzése
Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat

Gépjarmi tizemeltetési
szabalyzat el6irdsai és az
egyes gépjarmiivekre
vonatkoz6 menetlevelek
alkalmazdsai nem
teljeskoriek.

A szabalyozas és a
gyakorlat kiilonbozik.

Javasolt az egyes
gépjarmiivekre a Szabalyzat
szerinti menetlevelek és
géplizemnaplo vezetését.

A dologzok koziil
munkahelyre torténd
bejaras céljara sajat
személygépkocsit
hasznélnak és résziikre
elszamolasra is kerilt,
azonban a Gépjarmii
lizemeltetési szabalyzat
nem tartalmazza a sajat
gépkocsival torténd
munkdba jaras
koltségtérités eldirasokat.

Egyes folyamatok nem
keriilnek szabalyozésra a
belsd eljarasrendekben.

Javasoljuk a Szabalyzatot
kiegésziteni a sajat
gépkocsi munkaba jaras
koltségtéritésére vonatkozo
eléirasokkal.

A Gépjarmii lizemeltetési
Szabalyzat 1/3 és 1/9
pontjanak eldirdsa szerint a
Szabalyzat betartasaval és a
munkagépek ellendrzésével
a varosiizemeltetési csoport
vezetdje kertilt kijellésre,
akinek munkakorében ezen
feladat mar nem szerepel.

A szabalyozas nem koveti a
szervezet valtozasait.

Javasoljuk a Szabalyzat 1/3
¢s I/9 pontjat modositani, a
Szabalyzat betartasaval és a
munkagépek ellendrzésével
megbizott személyt illetden.
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11/2. A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése

A 2012. 01.01-jétol érvénybe Iépett szabalyozas szerint az allamhaztartasrol szol6 2011.
évi CXCV. torvény a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere cimmel az
alabbiakban fogalmaz:

69. § (1) A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése ¢és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja,
hogy megvalosuljanak a kovetkezo célok:

a) a mikodés ¢és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszertien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

c) megvédjék az eréforrasokat a veszteségektol, karoktol és nem rendeltetésszerli
hasznalattol.

(2) A belsé kontrollrendszer létrehozéasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a
koltségvetési szerv vezetdje felelés az allamhaztartdsért felelés miniszter altal
kozzétett modszertani ttmutatok figyelembevételével.

E megfogalmazas nagyon tomoren, de egyben érthetéen foglalja Gssze a belsd

kontrollrendszer mibenlétét, harmas célrendszerét és természetesen a feleldsség kérdését

is.

Tovabbi tampontot jelent a Bkr. is e témakdrben, amikor az értelmezd rendelkezések

kozott a belsd ellendrzés fogalmanal meghatarozasaban a kdvetkezdt irja:

Belso ellendrzés: fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsadd tevékenység,

amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze €s eredményességét

novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet
iranyitasi és belso kontrollrendszerének hatékonysagat.

Ezekbdl kitlinik, hogy az utdlagos monitoring korébe tartozd belsd ellendrzés végsd

soron az irdnyitasi és a fent taglalt belsd kontrollrendszer hatékonysaganak értékelésén és

fejlesztésén keresztiil jarul hozza az intézményi célok minél teljesebb megvaldsulasahoz.

Az is megallapithatd, hogy a kordbban jellemzd szabdlyossagi és szabalyszeriiségi

kovetelmények mellett jelenleg mas sokkal inkdbb az er6forrasokkal valo hatékonyabb és

eredményesebb gazdalkodds keriil el6térbe, tovabbd a minden szinten megfeleld

informéacioval val6 ellatottsag.

3.§ A koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsé kontrollrendszer keretében — a szervezet
minden szintjén érvényesiilé6 — megfeleld

a) kontrollkornyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informéacios és kommunikacids rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

A bels6 kontrollrendszer el6z6ekben emlitett 6t elemének a Hivatalban valdo mikodésérol
a vizsgalatok tapasztalati €s a beszamolas alapjan az aldbbiak foglalhatok Ossze:
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1. KONTROLLKORNYEZET
A kontroll kornyezet keretében az Onkormanyzat stratégiai célrendszere a gazdasagi
programban rogzitésre kertilt.
A szervezeti célok elérése érdekében az alapvetd feladatok irdsban rogzitésre keriiltek, az
egyes szervezeti egységek funkcidja szabalyozott.
A human eréforras a feladatellatdshoz biztositott. A feladat és feleldsségi korok
szabalyozottak.

2. KOCKAZATKEZELES
A kockazatok kezelésére elemzés késziilt, meghatarozasra keriiltek a szervezeti célok.
A kockazati tényezoket a szervezeti egységek felmérik, a csokkentésre sziikséges
intézkedéseket megteszik.

3. KONTROLL TEVEKENYSEG
Kotelezettségvallalasi, engedélyezési eljarasok szabalyozottak, a gazdalkodas teriiletére
az ellendrzési nyomvonal kialakitott, a feladatok és feleldsségek kore megosztott, mely
biztositja a hatékony kontrollt.
A FEUVE rendszer miikddtetése, az egyes tevékenységek feladatkori elkiilonitése
biztositott a kiilonféle eljarasi rendek, hozzaférési, beszdmolasi eljarasok szabalyozottan
torténnek.
A bels6 ellendrzési rendszer mitkddtetése szerzodés keretében megbizott kiilsé szakértd
bevonasaval valosul meg. Az ellendrzési megallapitdsokra intézkedési tervek késziilnek,
a végrehajtas folyamatosan torténik. A megallapitasok alapjan a kontroll tevékenységek
modositasra keriilnek.

4. INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO
A Polgarmesteri Hivatal és a képviselok kozotti informacidaramlas a Szervezeti és
Miikddési Szabalyzatban rogzitett. A Hivatal rendelkezik WEB elérhetdséggel, itt
torténik a kozérdekli adatok nyilvanossaganak biztositasa is.

A kommunikacié rendszere biztositja, hogy a megfeleld informaciok a megfelel idében
eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

5. MONITORING
A Kkoltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében
megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ
tevékenységektol fliggetleniil miikodo belsé ellendrzésbdl all.

A bels6 kontrollrendszer monitoring eleme a Polgarmesteri Hivatalnal az dnkormanyzati
adatszolgaltatdsokban, a statisztikai adatszolgéltatasokban, a beszamolokban az
Oonkormanyzatot érinté fobb adatok ismertetésével, elemzésével valosul meg.

Az Onkorményzati szintli feladatellatasrol, a kitizott célok megvalositasarol a

beszamolds, a tdjékoztatds a képviseld-testiilet éves munkatervében foglaltak szerint
torténik.
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A fiiggetleniill mikodo belsé ellendrzés tevékenységét a vonatkozo jogszabalyok, a
nemzetk6zi ¢és a magyarorszagi allamhaztartasi belsd ellendrzési standardok, a
pénziigyminiszter altal kozzétett modszertani itmutatok €s kézikonyv minta alapjan a
hatarozzak meg.

Rétsag, 2019.08.21.

dr. Varga Tibor Laszloéné Pap Katalin
jegyzo belsé ellendrzési vezetd
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