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BESZAMOLO A BELSO ELLENORZES|I TARSULAS MUKODESEROL, AZ EL-
LENORZESEK TAPASZTALATAIROL

ELOTERJESZTES
a képviseld-testiilet 2011. aprilis 15-i lilésére

Targyalja Ulés Szavazas

[] Szocialis bizottsag X1 Nyilt Nyilt szavazas

X Pénzligyi és Varosiizemeltetési Bizottsag []zart [] Titkos szavazas

[ ] Kézbeszerzési Bizottsag Egyszeri tébbség
Képviseld-testiilet X Minésitett tébbség

Rétsag Varos Onkormanyzatanak Képviselé-testulete belsd ellenérzési feladatok ellatasardl
megallapodast kétott Rétsag Kistérség Tobbcéll Tarsulasa munkaszervezetével. A megalla-
podas értelmében az 6nkormanyzatnal a tarsulas altal foglalkoztatott belsé ellenér végzi a
feladatokat a jogszabalyokban és a belsé ellenérzési kézikényvben eléirtak szerint.

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szol6 193./2003.(X1.26.) Korm. rendelet 31.§.
(3.) bekezdésében meghatarozott tartalmi kévetelményeknek megfelelé éves ésszefoglald
jelentést a belsé ellendrzési vezetd dsszeallitotta, mely az eléterjesztés mellékletét képezi.

187./2009.(X.14.) kt. hatarozat

A képviselé-testilet a hatarozat mellékletében foglalt tartalommal és a tablazatban atvezetett
modositassal elfogadja Rétsag Kistérségi Tébbcélu Tarsulasa és ezen beliil Rétsag Varos
Onkormanyzata 2010-.évre vonatkozé belsé ellenérzési tervét.
A falubusz ellenérzésére szant 6 munkanapot a Képvisel6-testilet nem tartja szikségesnek,
azt a Rétsag Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalanak szabalyszerlségi vizsgalataira
kivanja atcsoportositani.
Felelés: Papp Katalin
Hataridé: ellenérzések végrehajtasa 2010.12.31.

Terv elfogadasa: azonnal

3 ABAL POK

1990.évi LXV.torvény a helyi 6nkormanyzatokrol 92.§.
(3) A helyi 6nkormanyzat belsé pénzigyi ellendérzését a kulén jogszabalyok szerinti folya-
matba épitett, elézetes és utdlagos vezetéi ellendérzés (pénzigyi iranyitas és ellendrzés) és
belsé ellenérzés utjan biztositja.
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2011.04.15. kt ulésére

(5) A jegyzd koteles gondoskodni a belsé ellendrzés miikodtetésérdl az allamhaztartasért
felelés miniszter altal kozzétett modszertani utmutatok és a nemzetkdzi belsé ellendrzési
standardok figyelembevételével. A helyi 6nkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondos-
kodni kell a felligyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

(9) A belsé ellendrzést végzé személy vagy szervezet a jogszabalyoknak és belsé szabaly-
zatoknak valdé megfelelést, valamint gazdasagossagot, hatékonysagot és eredményességet
vizsgalva megallapitasokat és ajanlasokat fogalmaz meg a jegyzd és a polgarmester részé-
re, melyeket a polgarmester indokolt esetben a képviselé-testilet soron kdvetkezd tlésére
terjeszt eld.

(10) A_polgarmester a targyévre vonatkozé - kilén jogszabalyban meghatarozott - éves el-
lendrzési jelentést, valamint az dnkormanyzat feligyelete ala tartoz6 kéltségvetési szervek
éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves 6sszefoglald ellendrzési jelentést - a targy-
évet kdvetéen, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg - a képviseld-testilet elé ter-

4 Hatarozati javaslat

o . . ,,A”’ valtozat . . .
RETSAG VAROS ONKORMANYZATA KEPVISELG-TESTULETENEK
J2011.(IV.15.) KT. HATAROZATA

Rétsag Varos Onkormanyzatanak Képviselé-testillete a 2010.évi éves osszefoglald belsd
ellendrzési jelentést megtargyalta és elfogadta.

Felel6s: polgarmester

Hataridé: 2010.majus 31.

o ) ) ,,B”,véltozat ) B . ]
RETSAG VAROS ONKORMANYZATA KEPVISELO-TESTULETENEK

12011.(IV.15.) KT. HATAROZATA

Rétsag Varos Onkormanyzatanak Képviselé-testillete a 2010.évi éves 6sszefoglalé belsd
ellendrzési jelentést megtargyalta, és az alabbi kiegészitésekkel elfogadja........

Felelds: polgarmester
Hatarid6: 2010.m4ajus 31.

Rétsag, 2011. aprilis 5.
Eléterjeszté:

//6 ¥
Mezofi Zoltan

polgarmester

Zaradék:
A tajékoztatas szabalyszer(, a hatarozati javaslatok jogszabalysértést nem tartalmaznak.
{

Hutter Janosné
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2011.04.15. kt Glésére

INTEZKEDESI TERV 1. szamG melléklet
A VEGREHAJTASERT | A VEGREHAJTAS HATAR-
FELADAT FELELOS IDEJE

szabalyzatok attekintése, aktualizaldsa, jovaha-
gyasa

Hutter Janosné aljegyz6

2011.janius 17.

Kételezettségvallaldsi szabalyzat elkészitése, el-
fogadasa és jovahagyasa

Hutter Janosné aljegyz6

2011.majus 20.

gépjarmi Uzemeltetési szabdlyzat elkészitése,
elfogadasa

Hutter Janosné aljegyzé

2011.majus 20.

Uzemanyag elszamolé lap bevezetése, menetleve-
lek felvezetése, és nyilvantartasa az ellendrzési
jelentés megallapitasai szerint

Hutter Janosné aljegyz6

2011.majus 20.

menetlevelek naponta térténd leadasanak eldira- | Hutter Janosné aljegyz6 |azonnal
sa, teletankolas végeztetése, a tankolas idépont-

jaban mért km 6ra allas régzitése

Uzemanyaggal torténé elszamolas dokumentalasa | Hutter Janosné aljegyzé | folyamatos
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EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTESE
A 2010. EVI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGROL

a helyi onkormanyzatokrdl szolé t6bbszér modositott 1990. évi LXV. torvény 92. § (10)
bekezdése és a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérol szolo 193 / 2003. (X1, 26.) szamu
kormanyrendelet 31. § - a alapjan.

I. BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 t6bbszér moédositott 1990. évi LXV. térvény 92. § (5)
bekezdése értelmében a jegyzd koteles gondoskodni a belsd ellendrzés mikddtetésérdl az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani Utmutatok és nemzetkozi belsd
ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi oOnkormanyzat belsd -ellendrzése
keretében gondoskodni kell az iranyitdsa vagy feliigyelete ald tartozo koltségvetési szervek
ellendrzésérol is.

2010. évben a feladatot Rétsag Kistérség Tobbcéli Tarsulasa belsé ellendrei a helyi
onkormanyzatokrdl sz6l6 1990. évi LXV. térvény 92. § (3) bekezdése, az allamhéztartasrol
sz616 1992. évi XXXVIIL torvény 121 / A. § (3) bekezdése, a 193/ 2003. ( XL26. )
korméanyrendelet rendelkezései és az Onkormanyzat képviseld-testiilete altal jovahagyott
2010. évi belsd ellendrzési terve szerint hajtottak végre.

1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belsé ellenérzési egység 2010. évben, tekintettel az Onkormdnyzat igényeire és az
intézmények szdmadra, azok koéltségvetésének illetve pénzgazdalkoddsanak sulyara és a
humaneréforras kapacitdsdra, az éves munkatervben meghatarozott idészakban, egy
alkalommal tartott ellenérzést. :

Az ellendrzési programnak megfeleléen a belso ellendrzés elvégezte a hivatal, valamint a
tlizoltdsag napi operativ miikodésével kapcsolatos szabélyzatok ellenérzését, figyelemmel az
egyittmikodési megallapodasra.

A vizsgélat kiterjedt tovabba a hivatali gépjarmil hasznalatanak rendjére, kihasznaltsagéra,
gépjarmiivel kapcsolatos nyilvantartasok és elszamoléasok szabalyossagara.

Rétsag Viéros, Tolmacs Kozség és Béank Kozség Onkormanyzatai kozotti kozoktatasi
intézményfenntartoi tarsulasi megallapodas teljesiilésének ellenérzésére nem kertilt sor, mert
a vizsgalat idején még nem késziilt el a oktatasi intézmény elszamolasa.

Az érintettekkel a megallapitasok zaro-targyalas keretében megbeszélésre keriltek, s az ott
elhangzottak figyelembevételével allitotta Ossze a bels6  ellendrzés az ajanlasokat,
javaslatokat tartalmazoé jelentés tervezetet.

A véglegesités el6tt a megallapitasokra vonatkozdan irasban észrevételt tehettek az érintettek,
amennyiben a vizsgalatot lezard Jelentésben megfogalmazottakkal nem értettek egyet,

azonban erre nem kerlilt sor, elfogadtak a jelentésben rogzitetteket.

A vizsgalatot végzd az ellendrzés soran segitdé szandékkal mutatott r4 a hibakra, annak




érdekében, hogy azok a jovdében elkeriilhetéek legyenek. Az dnkormanyzat és az intézmények
vezetdi elfogadtak a revizorok altal javasolt valtoztatasokat.

Elmaradt belsdé ellen6rzés 2010. évben nem volt, terven feliili ellenérzésre az idékeret
sziikOssége miatt nem kertilt sor.

Rendkiviili ellen6rzést csak a feladatok atrendezésébdl felszabadulo idGkeret terhére lehetett
volna beiktatni, erre nem volt igény.

Tervezett revizori napok szama: 24 nap, ténylegesen teljesitett napok szama 20, soron kiviili
ellendrzésre nem kertilt sor. A végrehajtas idopontja terv szerint tértént.

2. Ellendrzések mindségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet eldsegito
és akadalyozo tényezok

Az Onkormanyzatnal és feliigyelete ald tart6zo koltségvetési szervnél ebben az évben 2 6
teljes munkaidds, kozalkalmazotti statuszban foglalkoztatott ellendr végezte a munkat.

A belsd ellendrzésrdl szolo 193 / 2003. (XL 26.) Kormanyrendeletben leirt, altalanos és
szakmai kovetelményeknek az ellenérok megfeleltek.

A tevékenység szinvonalanak novelése érdekében elengedhetetlen az ellenérok folyamatos
tovabbképzése. 2010. évben 2 alkalommal vett részt a belsé ellendrzési vezeté szakmai
tovabbképzésen. Eletbelépett 18 / 2009. (X. 6.) PM rendelet, mely a belsd ellendrok
nyilvantartasba vételérdl és képzésérdl rendelkezett. Ennek a rendeletnek megfelel6en a belsd
ellenérzési vezetd 60 napos e-learling és ehhez kapcsolodd 3 napos kontakt képzésen vett
részt, majd vizsgat tett, melyen kivdléan megfelelt. Az év utolsd negyedévében 2 napos
mérlegképes kdnyveldi tovabbképzésen vett részt.

Szakkonyvekhez, folyoiratokhoz, az ellenérzéshez kapcsolodd dokumentumokhoz, ellendrzott
intézményekhez, személyekhez, informacidkhoz valé hozzaférés biztositott volt.

A munkdhoz alapvetéen sziikséges targyi feltételek 2010. évben is biztositottak voltak.
A helyszinen végzett ellenérzésekre torténd utazashoz hivatali gépjarmii hasznalata nem allt
rendelkezésre.

Az ellenérok az év soran tervezett ellenérzéseket az adott évben el tudtdk végezni, kiilsé
er6forras bevonasara nem volt sziikség.

Az ellendrzést jelentdsen akadalyozd tényez6k nem adodtak. A belséd ellendrok funkciondlis
fiiggetlensége biztositott volt, mind a szervezeti, mind a feladatkdri hierarchiaban.




3. Ellenorzések fontosabb megallapitasai

A belsé ellenérok nemcsak a jogszabalyok, belsé szabalyzatok altal meghatarozott
kovetelmények gyakorlati megvaldsulasat vizsgaltdk, hanem szerzett szakmai ismereteik
birtokaban tandcsado tevékenységiikkel is segitették az ellenérzéttek munkajat.

A telepiilés jegyzOje és polgarmestere Jelentés és Vezetdéi Osszefoglalo formajaban
tajékoztatast kapott az ellendrzés idején tapasztaltakrol.

Megallapitasok dsszefoglalva:

A Polgarmester Hivatal szabalyzatai elkésziiltek, de nem voltak jévdhagyva, aldirva.
(Hatalyba Iépésiik napjaként 2009. 08. 01. szerepelt). Helyi sajatossagokat a
szabalyzatok nem hangsulyoztak, gyakran el6fordultak az 6nkormanyzatra nem
jellemzd fogalmak, az egyes szabdalyzatok kozti ellentmondésok (kis értéki targyi
eszkodz 50.000 Ft masutt 100. 000 Ft).

A vizsgélat idején nem volt elfogadott, jovahagyott kitelezettségvallalasi szabalyzat!

A polgarmester hivatal és a tlizoltdsag is rendelkezett Szervezeti és Miikodési
Szabalyzattal, de nem volt aktualizalva egyik sem ( a tlizoltésag esetében az utolsd
modositasra 1999. évben kertilt sor).

A hivatali gépjarmii iizemanyag fogyasztasa 2009. évben 7, 7 liter/ 100 km fogyasztasi
normatél 0, 09 liter/ 100 km —vel tért el, mely éves szinten nem szamottevo, féleg
akkor, ha szamitdsba vessziik azt, hogy 60/ 1992. (IV. 01.) kormany rendelet ny(jtotta
szorzokat ( hegymenet, vérosi forgalom €s téli tizemmod) nem is vették figyelembe.

2009. évben az iizemanyag elszamolast nem készitették el, nem volt megallapithato
évkozben a tulfogyasztas és / vagy megtakaritas mértéke.

A menetleveleket nem vontdk be a szigorl szdmadasi nyomtatvanyok korébe, a
hianyz6 bizonylatokkal nem kellett elszamolni.

A menetlevélen nem szerepelt a gépjarmi vezetdjének alairasa, a megtett km - t nem
igazolta le senki.

Az ellenérzés soran megéllapithatd, hogy az 6nkormanyzat tulajdonat képez6 autdval
kapcsolatos dokumentacié hianyos. Nem 4llt rendelkezésre a beszerzésével,
karbantartasaval, lizemeltetésével kapcsolatos minden tigyirat.

Megallapitasokhoz, kovetkeztetésekhez kapcsolddo javaslatok az alabbiak:

Az 6nkorményzat szabalyzatait jovahagyasuk el6tt Ojra at kell nézni, a jogszabalyi
valtozasokat atvezetni, az ellentmondasokat kikiiszébolni, az onkormanyzat esetében
nem hasznélt fogalmakat tisztazni.

Kotelezettségvallalasi szabalyzatot haladéktalanul el kell késziteni!!




= A tiizoltosag Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat feliil kell vizsgalni €s a valtozasokat
atvezetni rajta.

= Rétsag Varos Onkorményzata a vizsgalt idoszakra vonatkozoéan Gépjarmi
Uzemeltetési Szabalyzattal nem rendelkezett, melyet miel6bb el kell késziteni, kitérni
a kozosségi buszra is!

» Az iizemanyag elszdmolashoz elszamol6 lapot kell bevezetni, amely tartalmazza a
menetlevél szamat, kiadasanak datumat, a kilométerora allasat, a teletankolds napjat, a
tankolt mennyiséget, a tankolasi értéket a szamla alapjan. E nyomtatvanyra rd kell
vezetni az adott idészakban kiadott dsszes menetlevelet. A nyomtatvanyon fel kell
tiintetni a zaré és a nyitd kilométerédra allas kozotti kiilonbséget, az tizemanyagnormat,
a norma szerint felhasznalhatd lizemanyagot, a ténylegesen felhasznalt lizemanyagot, a
megtakaritast / tilfogyasztast literben.

» El6 kell irni a menetlevelek naponta torténd leadasi kotelezettségét is nyilvantartas €s
ellen6rzés céljabdl, s minden gépjarmiibe torténd tankolds esetén teletankoldst
végezni, tovabba feltiintetni a menetleveleken a tankolds idépontjdban mért
kilométerora allast. Mindezek alapjan, akar minden tankolas utdan megallapithaté a
jarmi fogyasztasa.

» A jegyz6 gondoskodjon arrél, hogy a jévoben az iizemanyaggal torténd elszamolas
dokumentalasa megtorténjen.

= A gépjarmii izemanyag koltség elszamoldséra (munkakdri lefrasban is) ki kell jel6lni
egy személyt, aki havi rendszerességgel ezt a feladatot minden hivatali gépjarmiivel
kapcsolatban elvégzi.

4. Jogellenes magatartasok miatt tett jelentések szaima

okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag nem fordult el6.
Kisebb figyelmetlenségekbdl, szabalyok be nem tartasibol adodd hibak kijavitdsara a bels6
ellendrzés minden esetben javaslatot tett.

5. Belsé kontrollrendszer javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az Aht 120 -121. § értelmében a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetesi
szerv vezetdje felelds, aki koteles - a szervezet minden szintjén érvényesiilé - megfeleld
kontrollkdmyezetet, kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informacids és
kommunikacidés rendszert, monitoring rendszert kialakitani és miikodtetni.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani
és mikodtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjdk a rendelkezésre 4ll6 forrasok
szabalyszerti, szabéalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A koltségvetési szerv vezetdje tovabbra is koteles szabalyozni a szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendjét, koteles elkésziteni a szerv ellenérzési nyomvonalat €s koteles a
kockazati tényezdk figyelembevételével kockazatelemzést végezni.




II. BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEqALLAPiTASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

1. Intézkedési tervek megvalodsitasarél szolo beszamolas

A Ber. 29. § (1) — (5) bekezdése szerint az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdje
felelos az intézkedési terv készitéséért, végrehajtasacért, illetve annak nyomon kovetéséért.

A jegyz6 nem készitett Intézkedési tervet, nem jelolte meg a felel6soket és a hataridoket.

A Ber. 29 / A §. szerint a jegyz0 felelds tovabba - a pénziigyminiszter altal kozzétett
modszertani utmutatd figyelembevételével - éves bontasban nyilvantartast vezetni, amellyel a
belsd és kiilsd ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok hasznosuldsat és
végrehajtasat nyomon lehet kdvetni.

A nyilvantartasnak tartalmaznia kell az intézkedési terv alapjan az ellendrzott szerv, illetve
szervezeti egység éaltal végrehajtott intézkedések rovid leirasat, és a végre nem hajtott
intézkedések okat.

A belsé és kiilso ellendrzési jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott
intézkedésekrol, a végre nem hajtott intézkedésekrol és azok indokardl az ellendrzott szerv,
illetve szervezeti egység vezetdjének beszamolo készitési kotelezettsége van (Ber. 29 / A (4)
bekezdés).

Az 6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén a jegyzé az elkészitett beszamolot a targyévet
koveté év januar 31-ig meg kell, hogy kiildje a koltségvetési szerv belsé ellenérzési
vezetdje részére.

2. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoé javaslatok

A bels6 ellenérzésnek tovabbra is elsdsorban arra kell irdnyulnia, hogy feltarja a miik6do
rendszerek pozitiv €s negativ hatdsait, rdmutasson azokra a pontokra, tényezdékre, amelyek
hozzdjérulnak a szervezet céljainak eléréséhez, vagy amelyek nehezitik, akadédlyozzdk a
kitizott célok elérését.

Az Aht. 125. § ( 3 )szerint a Aht. 121/C. § rendelkezéseit 2008. julius 1-jét6] kell alkalmazni.
2009. jalius 1-jétol koltségvetési szervnél belsod ellendrzési tevékenységet csak az végezhet,
aki a 121/C. §-ban meghatarozott nyilvantartasban szerepel. A regisztralt, nyilvantartasba vett
belsé ellenéroknek kotelezd tovabbképzésen kell részt venniiik. A kotelezd tovéabbképzés
szervezéséért, bonyolitdsaért az allamhaztartasért felelés miniszter felel, ez egységes
kovetelmény rendszert feltételez, tehat a belsd ellenérok kotelesek a mar megszerzett
ismereteket naprakészen tartani, fejleszteni, a valtozasokbol eredd kovetelményekkel
Osszhangba hozni.

Rétsag, 2011. februar 15.

belsé ellendrzési vezetd
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